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PRESENTE

En relacion a la captura del Componente de evaluaciones de los fondos FISMDE y FORTAMUNDF
del ejercicio 2019 en el Sistema de Formato Unico de la SHCP, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 33, 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, 110y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 35 fracciones II y LXXXVII, 37 fracciones 1, XIX, XXVI, XXX y
XLI, 47 fraccién XVIIl de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Puebls; 1, 6, 102, 107,
112,113 y 116 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 1, 2 fracciones 1,11y 1V, 3, 4
fraccién 1, 23, 25 fraccion XI y demds relativos aplicables del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; Titulo Tercero, Numeral 3.1.2 fraccion 111, de los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en el que se establece que "Las entidades
federativas y los municipios por conducto de éstas deben informar sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos aplicados"; me permito hacer de su conocimiento que el resultado de las
evaluaciones es FAVORABLE, en virtud de que cuentan con los elementos necesarios para su cumplimiento.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo y me reitero a sus apreciables érdenes.

RWELINO BARRALES MORALES
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

C.c.p. Archivo
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A. PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios eran
(y siguen siendo) sumamente reducidos. A partir de 1990 y hasta 1997, los Municipios del pais
recibieron de la Federacion recursos para el financiamiento de acciones especificas.
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La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,
asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envid a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), mediante la incorporacién, a ese ordenamiento, de un Capitulo V, con el cual se
constituirian las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. La iniciativa
consideraba la creacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM). La Camara de Diputados determin6é que se adicionaran otros Fondos de
Aportaciones, a los anteriores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que junto con el
FISM integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); y el de
Aportaciones Mdultiples (FAM). El 29 de diciembre de 1997 se publico en el DOF el decreto
correspondiente, que constituyd el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal “De los Fondos de

fuente de financiamiento para la atencion de las necesidades vinculadas con la seguridad publica y
pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y descargas de aguas residuales.
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A.1 Alcance de la evaluacion

Identificar en el Municipio de Tehuitzingo las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2019, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
analisis de gabinete, el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacién del fondo en el municipio, mismo que se completo con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con
trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el
desemperio local de dichas aportaciones.
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A.2 Siglas y Acronimos
APE. Administracion Publica Estatal.
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.
COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabili
LGCG. Ley General de Contabilidad Guberna
LGDS. Ley General de Desarrollo Social.
MIDS. Matriz de Inversion de Desarrollo Social.
MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.
MML. Metodologia del Marco Logico.
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos.
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempenio.

PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

los recursos

d Hacendaria.

Pp. Programa presupuestario.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.
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B. INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios, recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno; por lo cual se ha
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal
en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Las aportaciones federales que, con cargo a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social.

La Evaluacion Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad de retroalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los municipios, para incrementar la
eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico en el
municipio.

La informacion que brinda una Evaluacién de Tipo Especifica de Desempeiio permite tomar decisiones
para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucion del problema para el cual fue creado. En términos de planeacion, ofrece informacion de los
objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuyen cada uno de

se realice a través de la verificacion del grado de
indicado atégicos y de gestion que permitan

Andlisis FODA, Recomendaciones y Conclusiones; que mostraran en conjunto el desempefio del fond
en el Municipio y proveera los elementos necesarios para valorar la orientacion a resultados.
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Federales P
O
v
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134. )
L
. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |, 110, 111

Segundo parrafo.

. Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.

. Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.

. Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, articulo
7 fraccion VIIL.

En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para

tal fin.

Estatales

. Constitucién Politica del Estado Libre y'Soberano de Puebla, articulo 108.

. Ley de Planeacion para el Desarrollq del Estado de Puebla, articulos 10 fraccion V, 11

fraccién V, 46y 52.

. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, articul6-35 fraccion |,

XXXVIy LXXXVIL.

. Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | 'y XI, 105,
107,114 fracciones Il y XI, y 117.

. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.

. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52 frxaccion
XXIX, XXX, XXXII, XXXII'y 55 fracciones |, II, 1, X1l y XV.
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Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de manera conjunta con la

Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion
de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacién
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D. PLAN ANUAL DE EVALUACION

El Municipio de Tehuitzingo entregd su Plan Anual de Evaluacion 2020, el cual indica el marco juridico
para su elaboracion en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, fraccion | y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto,
fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi
como del articulo 9, fraccion VII, 10, fraccion V, 46, fraccion |y Il, 49, 50 fraccion IV, 51y 52 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley
Organica Municipal vigente en el Estado de Puebla, dicho Plan Anual de Evaluacién se encuentra
publicado en el portal web oficial del Municipio

El ObjetIVO general del Programa Anual de Evaluacién 2020 del Mun|C|p|o de Tehultzmgo, es contr|bu|r

- Programas Presupuestarios 2020
- FISM

- FORTAMUN

- Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2020 Ayuntamiento de Tehuitzingo, Puebla
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transparencia/lineamientos conac/transparencia/PAE%20TEHUITZINGO.pdf
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E. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos.

General
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado en el Municipio de Tehuitzingo durante el ejercicio fiscal 2019, mediante este
analisis sistematico, generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas
de dichos recursos publicos federales.
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Especificos

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos del FORTAMUN realizada por
el municipio de Tehuitzingo, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2019, con
base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al FORTAMUN, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos
del FORTAMUN, monitorear el desemperio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizaciéon y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto
y mediano plazo, mejorar el desempefio del FORTAMUN

E.1 Descripcion del servicio
Para cumplir con el objetivo general y los obj¢tivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

l.  Se organizo, revisd y valoré la inform
2019, para lo cual es importante co
proporcionadas por las instancias responsables del fondo evaluado
a la instancia evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Publicas

[l.  Larevision documental se completd con los resultados de las entrevistas a profu

ion disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo en
i videncias documentales deben ser
municipio, y entregadas
unicipio.

idad y de las

previa valoracién y autorizacién por parte de la Direccion de Obras Publicas del Municipio; motivo
por el cual el esquema de las entrevistas, asi como los temas tratados durante las reuniones, fueron
especificados y presentados a la Direccion de Obras Publicas en formatos disefjados para tal fin.




V=
I= A
CONSULTORES

*NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2019, emitidos por la Secretaria de Bienestar
del Estado de Puebla, de manera conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo
adscrita a la Coordinacién General de Politica Social, asi como de la Direccion de Evaluacion,
adscrita a la Subsecretaria de Planeacion respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados
en el documento publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL) denominado “Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones
Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales”. En
ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea
para los responsables de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.
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La metodologia se bas6 en un “Andlisis mixto”, que implico:

Trabajo de Gabinete: Se realizé con base en informacion proporcionada por las dreas
responsables de la gestién del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora
de la evaluacién, que es la Direccién de Obras Publicas. El andlisis de gabinete se refiere
al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacié oracién de
informacién concentrada en registros administrativos, mentos normativos, bases
datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica, entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacion y tomando en cuenta
la forma de gestionar el fondo ‘en el municipio, se aplicaron cuestionarios de
conocimientos a los servidores public la operaciéon del FORTAMUN
con respuestas abiertas y de opcion multiple para medir su nive ocimientos y con
el fin de obtener la informacién necesaria para contestar las preguntas
Evaluacién.
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1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS (FORTAMUN)

Caracteristica (a): Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco
normativo relacionado.
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De acuerdo al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios tiene por objeto la satisfaccion
de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

De acuerdo al articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios:

Establece los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a los
Municipios para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

as Nacionales:

De acuerdo al parrafo 2 y 4 del articulo 20 de la Ley de

Establecen la obligacion de obtener la asignacion ypermisos de descarga, asi como la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales poef dependencias y organismos descentralizados de la

administracion publica federal, estatal o” municipal, o el Distrito Federal y sus organismos

descentralizados.

Por consiguiente, el Municipio de Tehuitzingo, estd obligado al pago de los derechos
correspondientes para cumplir con la obligacion estipulada en la fraccion | del articulo 199 de la
Ley Organica Municipal de otorgar los servicios de: Agua potable, naje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con_los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable
FORTAMUN.

Conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos federales de este Fondo

ndo prioridad
ientos por

se destinan exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos del Municipic,
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprdvecha
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

10
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La problematica que atiende el FORTAMUN es la incapacidad para solventar requerimientos

financieros que presentan los ayuntamientos, como lo menciona el articulo 37 de la LCF; es por esto,

que a través del Presupuesto de Egresos del Ejercicio y especificamente en el Programa Anual de

Obras, se realiza un diagndstico de las condiciones financieras actuales del municipio, para

priorizarlas y atenderlas durante el ejercicio fiscal con recursos del FORTAMUN.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion fiscal, se identifican principalmente, los

siguientes bienes y servicios que el fondo proporciona a la poblacion beneficiaria:

Obligaciones Financieras: Pago de energia eléctrica de alumbrado publico, aportaciones
para realizar obras cofinanciadas, pago de energia eléctrica de pozos e inmuebles
municipales y pago de préstamos.

Pagos de Derechos y Aprovechamientos: Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales.

Modernizacion de Sistemas de Recaudacion Local: Actualizacion del catastro municipal,
padron de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion y/o desarrollo de software vy
equipamiento.

Seguridad Puablica: Pago de sueldos a personal de seguridad publica, adquisicion de
patrullas y equipamiento, construccién de edificios destinados a seguridad publica y
aportacion a CERESOS.

Urbanizacidon: Alumbrado publico, calles, electrificacion de pozos, guarniciones y

banquetas, infraestructura y equipamiento publico para el

con discapacidad, muros de contencién, pavimentacion y sefialética.
Adquisiciones: Adquisicion de unidades para la prestacion de servicios y adquisicion de
luminarias.

Mantenimiento de Infraestructtira: Mantenimiento de edificios publicos, espacios

publicos y vialidades.

La normativa del fondo prevé la caracterizacion de las necesidades o problemas por la incapacidad

para solventar requerimientos financieros qu
operacion del FORTAMUN en el Municipio se basan en el Programa Anua
funge como diagnéstico en el ambito Municipal, a través del mismo es posible™
principales necesidades financieras imperantes en el ejercicio fiscal que inicia.

Caracteristica (c): Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF

ientos. Los encargados de la
Obras, mismo que

demas normatividad aplicable.

FR | CONSULTORES
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recaudacion federal participable, segiin estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio.

Este fondo se entera mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo. Para los efectos anteriores, el 20 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la
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Federacion (DOF) se publicaron los montos y el calendario de ministracion de los recursos, a través
del “Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que se da a conocer a
los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracién
durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; asimismo en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, a través del
“Acuerdo” publicado el 31 de enero de 2019, en el tomo DXXV, ndmero 22 segunda seccion, se
dieron a conocer los importes que correspondié a cada Municipio del Estado de Puebla para el
ejercicio 2019.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 38, que el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo

con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instit e Estadistica,

Geografia e Informatica. Las Entidades a su vez distribuiran-1os recursos que correspondan a
Municipios, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno.

a. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al menos tres
ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio
Importe $6,185,544.00
% de aumento

respecto al afo N/A 1% 9% 13%

anterior

$  6234908.00 | $ 6,778,439.00 7,670,352.00

S

% de aumento 24%
(4]

en el periodo

Fuente: Periédico Oficial del Estado de Puebla, “"Acuerdo” publicado el 31 de enero de 2019, en el\tomo DXXV, ndmero 22

segunda seccién.
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en

1= un documento que cuenta con la siguiente informacion?:

El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

a- | sjituacion que puede ser revertida.
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b. | Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c. | Sedefine el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta del municipio: No

Nivel de respuesta: : 0 Criterio:  Informacién inexistente.

Justificacion: El Municipio de Tehuitzingo presentd su Plan de Desarrollo Municipal como documento
normativo oficial, el cual se encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 20 de
enero de 2020, dicho documento presenta un apartado denominado “Diagndstico Municipal” que
contiene informacion general y datos estadisticos de la poblacion y sus localidades, informacion
extraida de fuentes confiables como como el INEGI, CONAPO y SEDESOL (ahora Secretaria de
Bienestar), sin embargo, no mencionan en especifico el problema o necesidad prioritaria que se
necesita resolver.

Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion y conforme a las etapas de la Metodologia
del Marco Logico, se detectd lo siguiente:

No se tiene ificado en ningln
El problema o necesidad se formula cumento normativo el pr
a. | como un hecho negativo o como una NO necesidad, redactado como un hech
situacion que puede ser revertida. negativo, que se puede revertir con el
financiamiento del FISM.

No se define en ninglin documento a la

Se define la poblacién que tiene el

b. problema o necesidad. NO poblacicjm que presenta el problema o
la necesidad prioritaria.

Dentro de los documentos normativos

Se define el plazo para su revision y su \—N—af—i dos no hay un periodo

C. | actualizacion. establecido p la revision de los

avances del programa:
Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
1. El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacién en algin
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa Anual de
Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente.

2. El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Logico, por lo que carece| de los &lementos
necesarios para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el [ggro del
principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcionales.
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Criterio Aspectos su§ceptlbles Actividades. Area Resultado/
de mejora. responsable Producto
— Definicion del | 1. Establecer  fechas de
problema. reuniones (minimo 6) para

disefio del diagnostico.
Establecer de manera | 2. Llas areas encargadas de

coherente, clara, planeacion,
El problema o objetiva y concreta cual presupuestacion, Presidencia
necesidad e | & el problema que ejecucion 'y evaluacion | municipal,
origina o motiva la deben presentar | Tesoreria,
formula como un ; . . - - e
. necesidad de la informacién publica | Contabilidad, | Identificacion del
1. | hecho negativo o | . ., . . .
. ., intervencion del factible de la disponible | Obras problema.
como una situacion . . o -
gobierno municipal. por instituciones federales | publicas, y
que puede ser . .
revertida El cual parte de un como ej. INEGL; en las | Contraloria
' analisis o diagnostico primeras 2 reuniones. municipal.
realizado sobre el temay | 3. Almomento de redactar el
que muestra evidencia problema, tener en claro
empirica del problema que se busca resolver con
(cuantitativa y la intervencion de |la
cualitativa). politica ptblica.
4. Discutir sobre su
definicion. Presidencia

El problema o
necesidad se
formula como un

5. Elproblema debe ser tinico | municipal,
para evitar dispersion del | Tesoreria,

2. | hecho negativo o — Definicion del recurso econémico, | Contabilidad, | Identificacién del
COmo una situacion problema. dlflcgltando la tar?fl de O,brafs problema
que puede ser monltoreoyevaluacpn. publlcas,ly
revertida, 6. No debe de confundirse el | Contraloria
problema con la falta de | munieipatl——
solucion.
1. Identificar los’beneficiarios
que ~No pueden ser | Presidencia
referidos como poblacion | municipal, Identificacion de
Se define la !dentiﬁca&con baseen la enfoq.ue'z. 5 Tesorer.ig, Ia. . poblacion
poblacion que tiene |nforma}c10n aportz'u’ia 2. De'scr'lblr la  poblacién Cf)ntal.)flldad, objetivo (pasara a
3. el problema o porlasgreaslapoblac!c} objetivo que presenta el | Direccion ser .al‘ final del
necesidad. potencial y la poblacioé problema que justifica al Obra}s ejercicio
enfoque. programa. publicas, y poblacion
. Establecer en que | Contraloria atendida).
W municipal.
necesidad.

1. Identificado el problema Establecimiento
y la poblacién objetivo se | Contabilidad,

! S de~tiempos de
establece un periodo de | Direccion  de P
tiempo para su revision y Obras

4. | Se define el plazo| 1y o plazo de revision en su caso actualizacion. | pablicas, y

para surevision y su 1, 4 crualizacion. 2. Los periodos pueden ser: | Contralori

actualizacion. . a
—  Trimestrales, o
—  Semestrales; y municipal.
— Anuales,

preferentemente. Y
Fuente; Guia MIR https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz de-indicadores-para-

resultados

FR | CONSULTORES
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iExiste un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

2 especifica?:

a. | Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. | Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c.  Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d. | El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta del municipio: . No

Nivel de respuesta: | 0. Criterio: Informacion inexistente.

Justificacion:

Los servidores publicos responsables de la planeacion del programa no consideraron la elaboracion de
un diagndstico integral del problema que se pretende atender con los recursos del Fondo, esto se
determino en base al analisis de la documentacion proporcionada por el Municipio, en la que no se
cuenta con antecedentes metodoldgicos para la elaboracion de los programas presupuestarios.
Presenta su Plan de Desarrollo Municipal, el cual contiene un apartado de “Diagnostico Municipal” sin
embargo, este no cumple con las caracteristicas mencionadas por la Metodologia de Marco Logico para
ser considerado un instrumento de referencia para la planeacion. Por consiguiente, al someterse a los
criterios de la pregunta dos, se detectd lo siguiente:

________________________ CRITERIO | RESPUESTA . COMENIARIO

No se cuenta con un documento en el que
Causas, efectos y .
- se describan las causas del problema, los
a. | caracteristicas del NO

efectos que iene oS prineipales
problema. d . y P
ele 0s a considerar.

Cuantificacién y -
., . No se establecen las caracteristicas de la
caracteristicas de la

b NO oblacién que presenta el problema, ni se
poblacion que presenta el . o
mencionan sus caracteristicas generales.

problema.
Al no contar con un diagnostico
Ubicacion territorial de la correctamente elaborado y que considere
c. | poblacién que presenta el NO la icacion de la MML, no se tiene
problema. identificada la ubicacién territorial de la

poblacién que presenta el p
Al no considerar la MML
herramienta para la elaboracion
NO analisis del problema el municipio n
establece sus plazos para su revision y
actualizacion.

Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

El plazo para su revision y
su actualizacion.

Aspectos susceptibles de mejora: El diagndstico necesita establecer de manera clara, objetiva y

problema y construir el arbol de problemas, donde se definen causas y efectos;
primera y segunda etapa de la Metodologia del Marco Légico (MML).

15
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No.

Criterio

Aspectos
susceptibles de

Actividades.

Area responsable

Resultado/

Producto

mejora.
1.ldentificar 'y  conceptualizar el
problema que se busca resolver.
— Se dibuja un recuadro, dentro del
cual se describe el problema.
— El problema debe ser tnico.
— El problema no debe ser expresado
como la ausencia de un servicio o de
un bien. Tesoreria
Elaboraciéon de un | 2.ldentificadas las causas directas del | municipal,
Causas, efectod arbol de problema, se determinan las fuentes | Contabilidad, Arbol de
1Y caracteristicas, problemas con la de estas, aplicando la pregunta: Direccion de roblemas
" | del problema. | Metodologia del | — ;Qué ha llevado a la existencia de | Obras Publicasy P ’
Marco Logico. dichas causas? Contralor
— Las respuestas se anotan en el 2do. municipal.
Nivel inferior (los niveles suficientes
son los mismos que en los efectos).
— Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
3. La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.
1. Definir los rangos de edad que
. - contempla la poblacion objetivo. p
Cuantificacién N mpiafap Jetiv Tesoreria,
o Descripcion de la | 2. Definir la zona que habita Ila -
)y caracteristicas - . ., o . Contabilidad, c
- poblacion elegida poblacion  objetivo  (ej.  Alta o Arbol de
2. e la poblacién ara ser marginacién) Dir ro s
que presenta el P . 8! L . Obras Publicas y P -
beneficiada. 3. Definir la circunstancia que .
problema. ., . Contraloria.
la poblacién objetivo o un hecho
negativo.
Definir dentro de
la redaccion del
Ubicacion problema la
territorial de la | ubicacion 1. Identificar la ubicacion de Ila L <
- . . i Direccion de | Arbol de
3. poblacion que | territorial de la poblacign objetivo conforme a lo L
. . . obras publicas. problemas.
presenta el | poblacion sefalado‘en el articulo 37 de la LCF.
problema. objetivo a
beneficiar con el
programa.
2. Los periodos de revision a los arboles | Contabilidad,
El plazo para su | Establecer . S
o L de problemas (diagnosticos) los | Direcciéon de Obras
4. revision 'y su | periodicidad de . -
o . establece principalmente el contralor | publicas y
actualizacion. revision. L .
municipal. Contraloria.

Fuente de informacion: Metodologia del Marco Légico para la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de proyect
programas, Serie de Manuales N° 42 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES
pag. 15 a 16.

Y
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iLa poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el

3.‘ . 4 . . . . . ’ -
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas?:

a. | Lapoblacion potencial y objetivo expresa la situacion no deseada a resolver.

b. | Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.

Existe una Metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la
poblacién potencial y objetivo.

La metodologia o fuentes de informacién para la determinacion de la poblacion
potencial y objetivo no son anteriores a 5 afios.

C.

FR | CONSULTORES

d.

Respuesta del municipio: | No

Nivel de respuesta: | 0. ' Criterio:  Informacién inexistente.
Justificacion: El Municipio cuenta con el programa presupuestario denominado: “Obras Publicas’, el cual
considera dentro de sus componentes y actividades el financiamiento de obras y acciones que se
relacionan con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal para el destino de los recursos del
FORTAMUN, sin embargo, dicho programa, no cuenta con los siguientes aspectos:

CRITERIO RESPUESTA COMENTARIO
La poblacion potencial vy Se cuenta con un diagndstico municipal,
a. | objetivo expresa la situacion no NO sin embargo, no establece la poblacién
deseada a resolver. potencial, y objetivo del programa.
Al no contar con una definicién del
b Estan cuantificadas y tienen NO problema, no se puede definir la
" | unidad de medida. cuantificacion y unidad de medida de la
poblacion potencial-y-ebjetiva.
De de los documentos.__
Existe una Metodologia o institucionales proporcionados por el
c fuentes de informacion para la N personal del municipio, no existe una
" | determinacion de la poblacién metodologia atil y confiable para
potencial y objetivo. determinar la poblacion potencial y
objetivo.
, Las fuentes de informacion utilizadas
La metodologia o fuentes de o s .
. - para la realizacion del “Diagnostico
informacion para la — .
d. | determinacion de la poblacién NO Municipa informes, reportes y
’ otencial ob'etivop "o son estadisticas  del I, CONAPO,
potencial 'y ob) CONEVAL y SEDESOL, fueiites oficiales
anteriores a 5 afios. , .
que no estan actualizadas.

Aspectos susceptibles de mejora: La definiciéon del problema debe contemplar en su sintaxi
poblacion objetivo, asi como la poblacion potencial; tal como lo marca la Guia para la Construccion d
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la Metodologia del Marco Légico (MML), en la primera
etapa, para proseguir con la construccion del arbol de problemas.
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Aspectos
S : o < Resultado/
Criterio susceptibles de Actividades. Area responsable
: Producto
mejora.
Realizar las actividades 2 y | Presidencia
., Definir la |3 de los Aspectos | municipal, -
La poblacion . . pec p Documento  oficial
. poblacion susceptibles de mejora | Tesoreria,
potencial y . . donde se define la
. potencial y | (ASM) para la pregunta 2, | Contabilidad, . .
1. | objetivo expresa la o . - o poblacion potencial y
. . objetivo  dentro | asicomo lasactividades 1y | Direccion de S
situacion no o L objetivo
del  diagndstico |2 de los ASM para la |Obras publicas, y S
deseada a resolver. , (diagndstico).
del problema. pregunta 1. Contraloria
municipal.
Cuantificar la . .
oblacién Presidencia
, p . Realizar las actividades 2 y | municipal, Documento  oficial
Estan potencial y , )
o - 3 de los Aspectos | Tesoreria, donde se define la
cuantificadas  y | objetivo . . . ., .
2. . . . susceptibles de mejora | Contabilidad, poblacion potencial y
tienen unidad de | estableciendo la . - -
. . . (ASM) descritos para la | Obraspublicas,y | objetivo
medida. unidad de medida . S
. pregunta 2. Contraloria (diagndstico).
a utilizar en el L
municipal.
programa.
Establecer la
, Metodologia del | Seguir la recomendacion | Presidencia
Metodologia o L . . -

Marco Logico | numero 2 de los Aspectos | municipal, -
fuentes de . . . Documento oficial
A . como susceptibles de mejora | Tesoreria,
informacion para la - . . donde se define Ila

3. o, procedimiento (ASM) establecida para la | Contabilidad, . .
determinacion de la . , - poblacion potencial y
., . para determinar la | pregunta nimero 2; y la | Obras publicas, y S R
poblacion potencial - ., . objetivo (diagndstico).
S poblacion recomendacion 2 de los | Contraloria
y objetivo. S .
objetivo y | ASM para la pregunta 1. municipal.
potencial.
. . Presidencia
Determinar la | Seguir las .
., . icipal, -
Fuentes de | poblacién recomendaciones , Documento ofici
. . - . Tesoreria, .
4 informacion objetivo y | realizadas a las preguntas Contabilidad donde se define la
recientes (2015 en | potencial con |1y 2 en Aspectos e poblacion potencial y
- . . Obras publicas, y s R
adelante) datos estadisticos | susceptibles” de mejora . objetivo (diagnostico).
. Contraloria
recientes. (ASM) .
municipal.

Fuente de informacién: Metodologia del Marco Légico pard la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas,

Serie de Manuales N° 42 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) pag. 15 a 16.

:El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya las
siguientes caracteristicas?:

a.

El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple ¢
caracteristicas requeridas por la MML.

oiJas

b. | Elarbol de problemas cuenta con una relacién causal entre sus elementos.

C.

El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las
caracteristicas requeridas por la MML.

d. | Elarbol de objetivos cuenta con una relacion causal entre sus e}émgntos.

Respuesta del municipio:

No

Nivel de respuesta: : 0.

Criterio: | Informacién inexiste}(e

Justificacion: De acuerdo con el analisis realizado a la documentacion entregada
Tehuitzingo, se observa que no cuenta con arboles de problemas y arboles de objetivos, es necesario

18
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que dichos arboles sean elaborados en base a la Metodologia de Marco Logico, para la aplicacion de
programas presupuestarios funcionales.

Aspectos susceptibles de mejora: La elaboracién de los Programas deben basarse en la Matriz de
Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacién de la Metodologia de Marco Légico, desde el
inicio debe construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos correspondiente.

Aspectos

No.  Criterio susceptibles de Actividades.
mejora.

Area Resultado/

responsable Producto

— Se dibuja un recuadro, dentro del cual

El arbol de se describe el problema.
problemas — El problema debe ser tnico.
cuenta con — Plantear el problema como un estado ,
. . Tesoreria
un o hecho negativo para brindar o
bl Identifi claridad municipal,
1. | provlema end car Y ) Direccién de Problema central
central que | conceptualizar el | — El problema no debe ser expresado L .
. o obras publicas; del  arbol de
cumple con | problema que se como la ausencia de un servicio o de Contabilidad y problemas
las busca resolver. un bien. . '
caracteristic I bl descri deb Contraloria
- E _ problema  descrito  debe ser |\ hicipal.
as existente, no potencial.
requeridas — Establecer la magnitud del problema.
por la MML. — Debe establecer y delimitar la

poblacién afectada por el problema.

— Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:

;Cuales son las consecuencias de que
exista dicho problema? /‘,__‘\

— Los efectos mas directos se i
en la parte inmediat
problema.

— Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una

pregunta:

El arbol de ;Qué consequencia tuvo la existencia de | Tesoreria

problemas Establecer este efecto? municipal, Relacion  causal

cuenta con | relacién entre el | — Se identifican los efectos de los | Direccion de entre los
2. | una relacién | problema central efectos. ras plblicas; elementos  del

causal entre | sus causas y | Son suficientes de 2 a 4 niveles de ﬁiﬁﬁﬁdﬁdy\ Arbol de

sus efectos. efectos para una adecuada descripcion | Contraloria roblemas.

elementos. causa-efecto del problema (son los | municipal.

recuadros que se trazan sobre el
recuadro del problema y en los cuales
se describen los efectos directos del
problema)

— El problema y sus efectos se enlazan
mediante flechas cuya direccién va de
abajo hacia arriba.

— Posteriormente se identifican las
causas que originaron el problema.
Aplicando la pregunta.

FR | CONSULTORES
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No.  Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

;Qué ha llevado a la existencia del

problema?

— Se trazan recuadros en la parte
inmediata inferior del recuadro del
problema, donde se escriben las
respuestas (causas directas).

Resultado/
Producto

Area

responsable

5. | una relacién
causal entre
sus
elementos.

de la relacién
medios-fines  del
arbol de objetivos.

El arbol de — Identificadas las causas directas del | Tesoreria
problemas Establecer problema, se determinan las fuentes | municipal, Relacion  causal
cuenta con | relacion entre el de estas, aplicando la pregunta: Direccion de entre los
2. | una relacion | problema central iQué ha llevado a la existencia de | obras publicas; elementos del
causal entre | sus causas y | dichas causas? Contabilidad y Arbol de
sus efectos. — Las respuestas se anotan en el 2do. | Contraloria problemas.
elementos. Nivel inferior (los niveles suficientes | municipal.
son los mismos que en los efectos).
—Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
— La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.
El arbol de
objetivos
— Trazar un recuadro en la parte central ,
cuenta con . Tesoreria
. de una hoja o documento en Word. .
un objetivo . municipal,
. — Se toma la redaccion del problema | .. S
principal - , Direccién de | Objetivo
Definicion del central del arbol de problemas y se L U .
3. | que cumple L o . obras publicas; principal del arbol
objetivo principal. expone de manera positiva. o
con las o | Contabilidady | mmm\
caracteristic - E.I ObJE.EIVO central debe represent Contraloria
as swu;laon (;sperada, en caso-de que el municipal.
requeridas problema fuese resue
por la MML.
— Transcribir Jds aspectos negativos de
los efectos y casusas del arbol de
problemas a una forma positiva,
convirtiéndose en los fines y medios
. del arbol i .
El arbol de . Tesoreria
bieti — Es necesario icipal
objetivos . . . - ipa
) Establecimiento de arriba hacia abajo. L= . .
cuenta con -, p . Direccion e | Finesy medios del
.| de la relacién | —Porque como el Arbol de Objetivos s .
4. | una relacion . . o obras publicas; ol de
medios-fines  del muestra las relaciones medios-fines. - .
causal entre arbol de obietivos or identif ) los i Contabilidad y
sus ) - | - ESlmEJOI’II enti |;ar prlmeroI os fines | ~ o loria
elementos. y luego los medios para alcanzar o | 1 nicipal,
producir esos fines.
— Construido el arbol de Objetivos, es
necesario examinar las relaciones
entre medios y fines para garantizar la
validez l6gica del esquema de andlisis.
El arbol de . . , L Tesoreria
S —Si al definir el arbol de objetivos, se L
objetivos - i . : . municipal,
Establecimiento determinan inconsistencias entre oo . .
cuenta con Direccion  de|| Fines ymedios del

este y el arbol de problemas; es
necesario volver a revisar este ultimo
para detectar las fallas que se pueden
haber producido.

obras publicas; arbol de
Contabilidad y objetivos.
Contraloria

municipal.

20
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B. Planeacion estratégica y contribucion.

iLos objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del
5.-  fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como
con los objetivos del PED y PND vigentes?

Respuesta del municipio: | Si

Nivel de respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: Mediante el analisis del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 se identificé que el
programa presupuestario “Obras Publicas”, considera dentro de sus componentes y actividades el
financiamiento de obras y acciones relacionadas con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal
para el destino de los recursos del FORTAMUN, ademas en los datos de vinculacién al Plan Municipal
de Desarrollo los ejes planteados coinciden con los ejes del PND y PED vigentes:

Plamn Naciomnal <
de Desarrolioc - . g

p————— MTUNICIPAL

Eje 4. Disminucion de las

. |Eje 2. Politica Socia
= el e desigualdades.

Eje 1. Equidad e Inclusién.

Eje 1. Seguridad Pdablica,

Eje 1. Politica y Gobierno Justicia v Estado de Eje 2. Seguridad Pdablica y

Proteccion Ciudadana.

Derecho.

Eje especial. GobiernolEje 33 Eficiencia v
Eje 1. Politica y Gobierno. |Democratico, Innovador y|Transparencia

Transparente. Gubernamental.

Eje 3. DesarrollofEje 4. Servicios Publicos y
Eje 3. Economia. Econdmico para Todas y|Desamrollo Urbano con

Todos. Sustentabilidad.

Eje 2. Recuperacion dellEje = Bienestar

Eje 3. Economia.
2 campo poblano.

TEHUITZINGO CLAVE: 1214 FECHA DE APROBACION
oo ENTIDAD FISCALIZADA: ~TERUTZNGO | PSR
ANO: 2019 HOJA: 7 DE:8

l PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Econémico.

Nombre del Programa Qbras Publicas
Unidad(es) Responsable(s) Regiduria de Obras Publicas y Direccion de Obras Publicas
Costo Total del Programa $20,499,128.50

ota i CONCEPTO

2. Desarrollo secial

2.2 Vivenda y senacios 3 la comunidad

2.2.1 Urbanizacién

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL OE DESARROLLO
Eje 3. Desarrollo Econdmico para Todas y Todos, v 0O s O

DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLC (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)
Eje 4. Servicios Publicos y D Urbano con il v Correcto

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBUETIVO O LINEA ESTRATEGICA)

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA CON LA INFRAESTRUCTURA URBANA NECESARIA DE PRIORIDAD SUSTENTABLE, CUIDANDO LOS RECURSOS NATURALES Y EOMENTANDO LA CULTURA EN EL
APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS v orrecto

Fuente: Imagenes extraidas del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 y del Cumplimiento Final al Rrograma
Presupuestario 2019.
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Se realizd la busqueda en la pagina del Periddico Oficial del Estado de Puebla
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se encontré publicado el Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo con fecha del 20 de enero de 2020, por lo que dicho plan es
un documento oficial.

Hallazgo: El Municipio realizé una correcta alineacién de objetivos del programa presupuestario
financiado con parte de los recursos del FORTAMUN, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

:El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a
las que se encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.
Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a
cabo la ejecucion del programa.

c.  Estan apegados a un documento normativo.

a.

b.

Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas

d.
responsables del programa.

Respuesta del municipio: : Si

La respuesta cumple con 65—
Nivel de respuesta: | 2. Criterio: incisos a y b establecidos en la
pregunta.

Justificacion: El municipio cuenta con procedimientos documentados de la planeacion del
FORTAMUN, tales como el Plan de Desarrollo Municipal, el Programa Anual de Obras, el Acta de la

CRITERIO RESPUESTA

Permiten verificar que se
toman en cuenta las
necesidades de la
a. | poblacion a las que se SI
encuentran orientados a
los objetivos que financia el

poblacién, cabe mencionar que deben contar
con datos municipales actualizados en

diagnostico que identifique las principales
necesidades y problematicas reales del

programa. Municipio.

Consideran los costos y El personal responsable dell manejo del fondo

fuentes de financiamiento considera la asignacién de los recursos del
b. | disponible para llevar a SI FORTAMUN conforme al mopnto asighado a su

cabo la ejecucion del Municipio en el Acuerdo del Periddico Oficial del

programa. Estado de Puebla.

FR | CONSULTORES
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CRITERIO ' RESPUESTA COMENTARIO
El Municipio no cuenta con evidencia que
c Estan apegados a un NO permita verificar que sus documentos de
" | documento normativo. planeacion estén apegados a un documento
normativo.
Estan estandarizados y son El Municipio no cuenta con evidencia que
d conocidos por las unidades NO permita verificar que sus procedimientos de
" | administrativas planeacién se encuentran estandarizados y son
responsables del programa. conocidos por las areas responsables.

Aspectos susceptibles de mejora: Los procedimientos documentados de planeacién de los recursos
del FORTAMUN, no se encuentran apegados a un documento normativo, no estan estandarizados, ni
son conocidos por las unidades administrativas responsables del FORTAMUN, por lo que se

recomienda elaborar el Manual de Procedimientos.

Criterio

Permiten  verificar
que se toman en
cuenta las

necesidades de la
poblacion a las que

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Identificacién  de
necesidades de la
poblacion objetivo

Actividades.

— Tomar la MIR del programa
federal como referencia
para elaborar la MIR
municipal del FORTAMUN.

— Adaptar el propésito de la
MIR a la poblacién objetivo

Area

responsable

Direccién de

Resultado/
Producto

MIR  municipal
del FORTAMUN

costos y fuentes de
financiamiento

Establecimiento del
recurso asignado a
cada uno de los

el FORTAMUN asignado.
i las

se encuentran L ara el afio 2019 que fue | obras publicas.
. en el Municipio de para €l q p 2019.
orientados a los . beneficiada con la
o Tehuitzingo. o,
objetivos que aplicacion del programa. /“r__‘\
financia el — Asi como adaptar in y
programa. componentes ambito
municipa
— Deterrfiinar el porcentaje
destinado a cada uno de los
royectos realizables en el
Consideran los unicipio con el recurso

Tesoreria
Municipal.
Departamento

Fuentes y costos
de
financiamiento

aquejan al municipio.

2. | disponible ara .
IIeer . cabop la proyectos . d ble, y establecidos en
ciecucion del realizados con el recursos econom;ccc)is Ie Direccién e | la ejecucion del
) FORTAMUN. otros programas .e €rales | Obras Publicas. ograma.
programa. que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion  dentro  del
municipio.
Realizar en materia de
Planeacion y rendicion de | Presidencia
Elaborar un | cuentas un reglamento | municipal,
, Reglamento interno del COPLADEMUN | Direccion de
3. | Estanapegadosaun L : - Reglamento
: Interno del Comité | para impulsar la toma de | obras publicas,
documento . . . . erno del
. de Planeacion para | decisiones en  conjunto | Contraloria
normativo. . . . COPLADEMUN.
el Desarrollo | gobiernoy sociedad buscaran | Municipal,
Municipal. solucionar las demandas y |y miembros del
problemas  sociales que | COPLADEMUN.

23
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Criterio

Aspectos

susceptibles de

mejora.

Actividades.

El reglamento interno del

COPLADEMUN debe

contener:

a) Disposiciones generales,

b) De la Planeacion
Democratica para el
Desarrollo en el
Municipio,

c) De los Planes de
Desarrollo y sus
programas,

d) Del control, seguimiento
y evaluacion de la
ejecucion,

e) Del Comité de Planeacion
para el Desarrollo
Municipal,

f) De las secciones del
COPLADEMUN.

Area
responsable

Resultado/
Producto

Estan
estandarizados y

responsables  del
programa.

— Elaborado el Manual de
Procedimientos, asi como
el Reglamento Interno del
COPLADEMUN se debe
aprobar por el
COPLADEMUN y el

Transparencia.

Personas de la
sociedad del
Municipio y
miembros  del

Direccién de
obras publicas y

Publicacién  del

icacié Cabildo del Municipio.
4. | son conocidos por Publicacion del . p' . LADEMUN. . L
: . Reglamento — Se publica en la p . . normativo
las unidades . o Presidencia .
administrativas Interno del web oficial del mhicipio. municipal planeacion - del
COPLADEMUN. — Se publicaén el Portal de pa FORTAMUN a

nivel municipal.

FR | CONSULTORES

da a conocer a las areas

vol q Contraloria

|nyo uFra as como son: Municipal.
— Direccion de  obras

publicas,  contabilidad,

tesoreria y contraloria.

iExisten mecanismos de participacion social normados, que sustenten la participacion
7.- comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y cobertura)
aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?:

El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de
a. | organizaciéon para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) del fondo.

b El municipio fomenta la participacién comunitaria en la neacion y
" seguimiento de los proyectos que se realizan con recursos del fondo

Respuesta del municipio: No

Nivel de respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion: El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), se instal6 el
dia 22 de mayo de 2019, y dentro de su orden del dia en los puntos 3 y 4 se explica la operacion de
los fondos municipales del ramo 33 e informacion de los techos financieros y la priorizacién de obras.
Sin embargo, solo se realizd una sesion por lo que los mecanismos de participacion no se realizaron
trimestralmente como lo marca el articulo 11 del Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario
del Estado de Puebla el cual establece que las reuniones COPLADEMUN deben efectuarse cuando
menos trimestralmente.

Documentacion proporcionada por el municipio: Acta de sesién de COPLADEMUN (primera

sesién).

Aspectos susceptibles de mejora: El Municipio no implementé el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacion social normado que sustenta la participacion comunitaria; debido a que solo realizaron
y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de Reglamento de la Ley para
el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Aspectos A
o pe o Area Resultado/
Criterio susceptibles de Actividades.
: responsable Producto
mejora.
Los miembros del
COPLADEMUN  deben de
Impulsar el | formular y estipular los
desarrollo articulos que normen su
. . municipal en | funcionamiento y operacion
Existe mecanismo ; L . Integrantes del
T materia de | con el propésito fundamental lamento Interno
1. | de participacion . . | _COPtADEMUN |
. planeacion, de impulsar la del COPL UN.
social normado. L - N
rendicion de | operacion del 0, asi
cuentas y acciones | como  verific cabal
concretas. cumplimiento a las funciones

que nen encomendadas
cadz’uno de sus integrantes.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

8.- Ho At
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. | Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.
b. | Existen formatos definidos.
c. | Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d. | Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta del municipio: = No (‘\
“Los procedimientos no cuentan con al menos
Nivel de respuesta: 0 Criterio: | una de las caracteristicas establecidas\en la
pregunta”.
25
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Justificacion: Se identifico que el Municipio no tiene una metodologia para determinar la poblacion
potencial y objetivo de los recursos del fondo, por lo que no corresponden a las particularidades de la
poblacion objetivo; para las solicitudes de obra no existen formatos definidos y accesibles para recibir
peticiones, registrarlas y darles tramite. En la tabla se desglosan los criterios incumplidos:

CRITERIO | RESPUESTA | COMENTARIO
Corresponden a  las No existe un procedimiento que corresponda
a. | particularidades de la NO a las particularidades de la poblacién
poblacién objetivo. objetivo.
No estan establecidos formatos definidos de
b. | Existen formatos definidos. NO facil llenado por el responsable del area de
Obras Publicas.
Estan disponibles para la No estan disponibles para la poblacion
C. . . NO _
poblacién objetivo. objetivo.
Estan apegados. al No se encuentran apegados al documento
d. | documento normativo del NO .
normativo del programa.
programa.

Aspectos susceptibles de mejora:
Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser del
conocimiento de la poblacion mediante su publicacion en la pagina web oficial del Municipio y ademas

No. Criterio

debe agregar los formatos correspondientes a cada procedimiento.

Aspectos
susceptibles de

Actividades.

Area

responsable

Resultado/
Producto

mejora.
—El personal de obras publicas"debe
elaborar en conjunto gpor grupos (de
2 personas), cadauno de los formatos
. de solicitud-de apoyo de obras:
Elaboracion  de . 7, poyo . Formatos de
. pavimentacion, adoquinamiento, .
Existen formatos de s . L, solicitud por
. electrificacion, techos, pisos, salones, | Direccion de .
1. | formatos solicitud de apoyo L tipo de apoyo
) canchps, bardas, casas de salud, | obras publicas. . ;
definidos. del Depto. de o solicitado (tipo
o rehabllitacion, etc.
obras publicas. . . de obra).
— Después describir el procedimiento
de atencign al mismo.
— Incluir los formatos disefiados en Ta
seccion formatos e instructivos.
—Una vez definidos y aprobados los Lugares fisicos
formatos especificos de solicitud de
apoyo se coordina la Direccion de obras
, Establecer puntos L , . .
Estan publicas con Contraloria municipal L, municipal’'sgmo
. . de acceso para los Direccion de .
disponibles para establecer los lugares donde se - digitales en
formatos de . ... | obras publicasy o
2. | para la . colocaran los formatos para su facil . pagina web del
. solicitud de . . Contraloria L
poblacion acceso y atencion a los mismos. L municipio
S apoyos de obras ) . municipal.
objetivo. preestablecidos. |- Se tendré una junta con el personal que donde obtener
tenga a su cargo los formatos para los formatos de
brindar asesoria en el llenado de los solicitudes de
mismos. apoyo.
Estan Coinciden con los | Los formatos preestablecidos para las . .
> Alingacion a las
apegados al | formatos de la | solicitudes de apoyo de obras en sus N
. . L Direccion de
3. | documento MIR del Pp donde | diferentes opciones deben de coincidir L N,
. S obras publicas. ejercicio en
normativo del | se  destind el | con las MIR y Pp aprobados para el
programa. recurso. ejercicio en curso.

26
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iExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones,

2 i i ?
obras o proyectos financiados con el programa?

a.  Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.

b Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Seglun la
" normatividad aplicable al fondo).

c.  Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

d. | Seencuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién.

Respuesta del municipio: - No

Nivel de respuesta: 0  Criterio: . No se cuenta con informacién de los beneficiarios.
Justificacion: La administracion del Municipio de Tehuitzingo no cuenta con informacion que permita
conocer quienes reciben el apoyo de los recursos del FORTAMUN, se limita a considerar el total de
habitantes de la localidad beneficiada en casos donde se aplicaron obras, para llenar informacion en las
plataformas nacionales que lo solicitan para dar seguimiento a los proyectos implementados dentro de
las administraciones municipales por afio; careciendo de un padrén de beneficiarios lo cual se traduce en
la falta de un documento de monitoreo y evaluacion de las acciones de politica social para un eficiente
desempefio de la gestion publica municipal.

Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion de la pregunta 9, se detecté lo siguiente:

Caracteristicas a considerar | Respuesta [ Especificacion de la respuesta

FR | CONSULTORES

a. Incluye los mecanismos de No No se incluyen los mecanismos de seleccion de los
seleccion de los beneficiarios. beneficiarios.
b. Incluye la accion, obra o El Municipio no cuenta con informacion institucional que
proyecto otorgado, asi como documente tanto los res de las accione as o
su tipo (Segun la No proyectos otg os de acuerdo a la normativida
normatividad aplicable al aplicable ondo, como el niumero de beneficiarios por
fondo). obra.
c. Los beneficiarios cumplen El Municipio no cuenta con informacion institucional de
con las caracteristicas de la No I6s beneficiarios de las obras que se ejercieron con recursos
poblacion objetivo. el fondo en 2019.
d. Se encuentra regls'trado' en EN_Municipio no cuenta con una base de datos de
una base de datos disponible No . .

. bene onsultada por su poblacion.
a la poblacion.

Aspectos susceptibles de mejora: Es indispensable que el Municipio de Tehuitzingo-elabore su padron
de beneficiarios para tener datos especificos de las personas que han sido beneficiadas con~algiin apoyo y
como proceso de retroalimentacion y control, para la planeacion de los recursos del fondo.

Aspectos <
S pe o Area Resultado/
Criterio susceptibles de Actividades.
: responsable Producto
mejora.
Descripcion de | — En el Manual de procedimientos
Incluye los . . - L, .
. procedimientos de es importante definir la forma en | Direccién de | Mecanismo  de
mecanismos de -, , . >
1. . seleccion de cdmo se  seleccionan las | obras eleccion de
seleccion de los . . . g o
beneficiarios beneficiarios  del localidades o poblacion | publicas. beneficiarios.
' FORTAMUN. beneficiaria.
- i isi L Base datos
Se encuentra Cumplir - con los ”reqmsntos Direccion de L
5 . Base de datos marcados en la fraccién XV del publica \en la
- | registrado  en Ublica 77 delaleyde T i obras agina wek oficial
una base  de p . art. e la Ley de Transparencia publicas y pag Ve
del Municipip y en
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— Denominacion del programa,
— Periodo de vigencia,

— Diseio, objetivos y alcances;
— Metas fisicas,

CONSULTORES v
A S
spectos <
Criterio susceptibles de Actividades. Alea e |:
: responsable Producto
mejora. =2
datos disponible y Acceso a la Informacién Pablica | Contraloria la Plataforma 2
a la poblacion. del Estado de Puebla: municipal. Nacional de (@)
— Area; Transparencia. i
[~
(T

— Poblacién beneficiada estimada,
— Etc

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

:En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

10.-

Respuesta del municipio: : Si

Algunas de las actividades, todos los componentes,
Nivel de respuesta: 4 | Criterio: el propdsito y el fin de la MIR se identifican en el

documento normati programa:

Puebla, por lo que es posible identificar el resupaen narrativo para cada nivel de objetivo.

Programa presupuestario: Obras Publicas

Medios de

Resumen Narrativo Indicadores Py Supuestos
verificacion
Contribuir a disminuir la tasa de abandono de las S
-, o S sa de disminucion en el abandono de
zonas de actuacion prioritaria del municipio de - —
. . L L zonas de actuacion prioritaria N/D N/D
Tehuitzingo mediante la aplicacion de servicios de L
. Municipio.
infraestructura.
T FI municipio de Tehuitzingo FL{entalal)n suficiente Porcentaje de |nfraestrL}cFLfra urbana N/D N/D
infraestructura urbana y servicios basicos. implementada en el Municipio.
s Calidad ‘en'obras publicas ofrecidas a la poblacion | Porcentaje de, satlsfacaorl ' ciudadana N/D D
de Tehuitzingo. con las obras publicas municipales.
T Control c{e la car)tldad y caIndgd/ de las aguas de Porcepta]e de rehabilitaciones en red de N/D N/D
escorrentia, ofrecido a la poblacion. drenajes y agua potable.
T Ejecucion de 'proyect‘os‘ de obra‘ ApAubllca Pprcentaje de proyectos Qe obra publica N/D N/D
programados en areas objetivo del municipio. ejecutados en el municipio.
T Servicios mumcnpalgs prmdad(_)s para satisfacer las Porcgntajer qe beneﬁc_larlos de los N/D N/D
demandas y potencialidades ciudadanas. servicios publicos municipales.
Realizar una priorizaciéon de obras. N/D N/D N/D
T Y&l Elaborary validar 7 expedientes de obra. N/D N/D N/D
Realizar una gestion de recursos federales, N/D N/D N/D
estatales y otros.
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Programa presupuestario: Obras Publicas IQ
. Medi =
Nivel Resumen Narrativo Indicadores ed 08 .d’e Supuestos D
- verificcion - V)
Elaborar 4 reportes trimestrales (SHCP, MIDS). N/D N/D N/D g
Realizar una evaluacion de recursos federales. N/D N/D N/D v
Realizar 12 pagos de bombas de agua de pozos. N/D N/D N/D e
i L
ReaI!zar 4 pagos de derechos de CONAGUA N/D N/D N/D
corrientes y rezago.
Actividades C2 Efectuar 5 ejecuciones de obras de agua potable y N/D N/D N/D
saneamiento.
Realizar 12 mantenimientos menores de agua N/D N/D N/D
potable.
. Ejecutar 5 obras de urbanizacién. N/D N/D N/D
Actividades C3 gum —
Ejecutar 2 obras de vivienda. N/D N/D N/D
Realizar una rehabilitacion de basurero municipal. N/D N/D N/D
Brindar 192 recorridos para recoleccién de basura. N/D N/D N/D
Actividades C4 i imi
R(?all'zar 6 mantenimientos menores alumbrado N/D N/D N/D
publico.
Realizar 12 limpiezas de calles y areas verdes. N/D N/D N/D

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2019.

Hallazgo: En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de
Fin, Propésito, Componente y Actividades.

Aspectos susceptibles de mejora: En la respuesta de la pregunta 4, se detectd que el Municipio no
identificd las causas y efectos de las necesidades de la poblacién mediante la elaboracion de un arbol
de problemas, aplicando incorrectamente la Metodologia de Marco i
presupuestario no es funcional.

Aspectos -
P Area

No. Criterio susceptibles de Actividades. Resultado/
. responsable
mejora.

Parafla adecuada aplicacion de la
El Municipio no | MML deben seguirse las siguientes
identific6 las causas y :

efectos de las necesidades

del  problema:

Aplicacion ” . €
correcta de de la poblacion mediante | Establecer de-martera clara, objetiva Tesorero
la la elaboracién de unérbol | y concreta cuél es el problema que
, | de problemas, aplicando igi i i
Metodologia P » ap origina o motiva la necesidad de la

incorrectamente la | intervencion gubernamental

de  Marco Metodologia de Marco

Logico, para

B. Contador

2. Analisis del problema: Analizar el iz de

elaborar una Légico por lo que carecio origen, comportamiento y general Indicador
1. Matriz  de de I.OS elementqs consecuencias  del  problema para Resulta
Indicadores | CCesarios para conStUIT | gefinido, a fin de establecer las | C. Director de | (MIR).
para :::jlnici MIIR | especllflca diversas causas y su dinamica, asi | Obras Plblicasy
Resultados pal, al no aplicar | comg sus efectos, y tendencias de
(MIR) correctamente los | cambio.
Municipal, pyimeros - pasos de la 3. Definicion del objetivo: Definir la D. . .Contr
. Metodologia de Marco |, . municipal.
funcional. situacion futura a lograr que

Logico, la MIR elaborada
por el Municipio no es
funcional.

solventara  las  necesidades o
problemas identificados en el analisis
del problema.

4. Seleccion de  alternativa:
Determinar las medidas que

29
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Aspectos A
No. Ciriterio susceptibles de Actividades. fee Resultado/
’ responsable

mejora.
constituiran la intervencion
gubernamental.
5. Definicion de la Estructura
Analitica del Programa
presupuestario: Asegurar la

coherencia interna del programa, asi
como la definicién de los indicadores
estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados
generados por la accion
gubernamental, y con ello, el éxito o
fracaso de su instrumentacion.

6. Elaboracion de la MIR:

« Sintetizar en un diagrama muy
sencillo y homogéneo, la alternativa
de solucion seleccionada, lo que
permite darle sentido a la
intervencion gubernamental.

+ Establecer con claridad los
objetivos y resultados esperados de
los programas a los que se asignan
recursos presupuestarios.

« Definir los indicadores
estratégicos y de gestion que [
permitan conocer los result \
generados  por accion

gubernamental, y-con ello, el éxito
o fracaso desti instrumentacion.

En los niveles correspondientes, proposito y componente, de la MIR del programa, ;existen

M- . . - s .o s
indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a. i Nombre del indicador.

Sentido del Indicador.

b.
c.  Unidad de medida.
d

Método de calculo.

e. | Afo base.

f | Meta del indicador.

Respuesta del municipio:  Si

. .. Del 85% al 100% de los indi¢adoxes del programa
Nivel de respuesta: @ 4 Criterio: . .
tienen las caracteristicas establecidas:

Justificacion: En los niveles correspondientes a propdsito y componentes del programa “Obyas Publicas”
tiene correctamente planteadas todas las caracteristicas de los indicadores en los
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componente, donde se encuentra el nombre de los indicadores, sentido de los indicadores, unidad de

Propésito

medida, método de calculo, afio base y meta de los indicadores.

Componente 2 Componente 1

= o)
Indicadores o 2 g g €5
g 8 | 3 < =5 2 'qé g~
s f P 8§ 2 5
. y 9 ©v oF IS £ T
Nombre Método de < § £ & - 2 g g g £
Calculo e § 2 < J ¢ = £ET
= c (i o
> (V)
ﬁ S
Porcentaj in | £ k=
Porcentje  de  infraestructura urbana| 1 \ovq0 | s | s [si| s | si| S| & | 087 | 100% | F
implementada en el Municipio. ) E k)
=
8| € 5
P j isfaccion ci | S 2 =
Qrcgntaje dg s.atls accién ciudadana con las obras (V1/V2)*100 st lsilsi|si|s|g 2 N/D | 100% 3
publicas municipales. S E )
o ': x
&
c —
kel [ -
. N . ] S <
Porcentaje de rehabilitaciones en red de drenajes y (V1/V2)*100 g lslslsls g 2 N/D | 100% s
agua potable. = E )
= F ©
&
(_“ S
P j (blica ej 8 z =
orcentajg Qe.proyectos de obra publica ejecutados (V1/V2)*100 st lsilsi|s|si] 8 2 N/D | 100% 3
en el municipio. o E 2
'_
L —T [ 2| © | .
P . ficiari | . 4bli | s b=t ; s
orc'en'taje de beneficiarios de los servicios publicos (V1/V2)*100 g LsrTs | s |s| 5 2 " %8\\%\
municipales. S E % g
2 =
'_

Componente 4 Componente 3

indicadores, la cual debera contener los siguientes elementos minimos para

evaluacion.
Aspectos
susceptibles de
mejora.

No. Criterio

Definicion del
Nombre  del
1.0, . nombre del
indicador. .
indicador.

Actividades.

aeb
,
I

— El nombre expresa la denominacion
precisa con la que se distingue al
indicador, no repite al objetivo.

—Debe ser claro y entendible en si

mismo.

— No contiene el método de calculo.
— Debe ser tnico y corto: maximo 10

palabras.

— Debe definir claramente su utilidad.
— No debe reflejar una accion.

— No incluye verbos en infinitivo.

Area responsable

Direccion de obras
publicas,
Contabilidad
Tesoreria.

Resultado/
Producto

Nombre del
indicador.

31
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No. Criterio

Aspectos
susceptibles de

Actividades.

Area responsable

Resultado/
Producto

mejora.
—Cuando los indicadores cuyo
método de calculo es porcentaje,
indice, proporcion y, por ende, el | Direccion de obras
5 Unidad de | Definicion de la | valor de la meta esta expresado en | publicas, Unidad de
* | medida. unidad de medida. | términos relativos, la unidad de | Contabilidady medida.
medida debera referirse a una nocién | Tesoreria.
estadistica.
— Pero no a una unidad absoluta.
— Debe describir las caracteristicas de
las variables y de ser necesario, el afio N
, Definicion del | y la fuente de verificaciéon de la D{recgon de obras ,
3. Metodo de método de | informacién de cada una deellas. publlca% MeFodo de
calculo. caleulo “En la ex _, o X Contabilidad y calculo.
. .pre5|on utilizar SImP0|OS Tesoreria.
matematicos para las expresiones
aritméticas, no palabras (x, /, (,),-).
— Ano base o linea base, es el punto de
partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador.
— Es de caracter obligatorio. Direccion de obras
4. | Afo base. Definicion del afio | — s el indicador es de nueva creacién pﬂblica% Afio base.
base. y no puede establecerse la linea | Contabilidady
base, se tomara como linea base el | Tesoreria.
primer resultado alcanzado en el
ejercicio fiscal en curso con el que se
cuente.

Fuente: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicaderes-éstrategicos

12.-

iLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas?:

Respuesta del municipio:

No

\

Nivel de respuesta:

No procedeWacién cuantitativa.

Justificacion:

Los servidores publicos encargados del seguimiento de los Programas presupuestari
no implementan el uso de Fichas de indicadores, como instrumento para describir de ma

n el municipio
a practica

las caracteristicas de los indicadores, lo que dificulta la evaluacion y el seguimiento de las accienes en
el programa financiado con los recursos del Fondo.

Es necesario destacar que, en los procesos administrativos, y en particular aquellos donde es necesar
alimentar sistemas federales, existe informacion en el sistema; sin embargo, no se cuenta con

documentacion de respaldo. Por lo que debe de contar con su ficha técnica y cumplir con lo siguiente:

— Los indicadores de Propdsito no sean un resumen de los Componentes, si

resultado de tener los Componentes en operacion;
—  Los indicadores de Propésito midan lo que es importante;

— Todos los indicadores estén especificados en términos de cantidad, calidad|y tiempo;

na medida del

— Losindicadores para cada nivel de objetivo sean diferentes a los indicadores de otros niveles.

FR | CONSULTORES
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Documentacién proporcionada por el municipio: Ninguna.

Aspectos susceptibles de mejora: Las fichas técnicas de indicadores son herramientas de seguimiento
y evaluacion que permiten comprender los detalles técnicos y elementos mas importantes de cada
indicador para medirlo, en este sentido, el personal del municipio encargado del avance y actualizacion
de los Pp 2019 debera realizar la ficha técnica de indicadores, tomando en cuenta las caracteristicas y
elementos que deben contener para evaluar el desempefo, considerando los formatos y etapas

establecidos a continuacion:

Aspectos susceptibles Resultado/

No.

Actividades. Area responsable

de mejora. Producto
— Nombre del programa presupuestario. -
. Contabilidad,
—Unidad responsable del programa T ,
) o, presupuestario. esoreria,
Datos de identificaciéon e, Responsable del . o
— Clasificacion del programa Ficha técnica de
1. | del Programa . programa, .
. presupuestario. R indicadores.
Presupuestario Prioridad Direccién de Obras
N rlc')n ' ades. Publicas y
— Objetivo. Contraloria.
— Componente #
—Nombre del indicador. Contabilidad,
— Dimension a medir. Tesoreria,
5 Datos de identificacion | — Definicion. Rf;p?annizble del Ficha técnica de
" | del indicador — Método de calculo. Eiregccién’de Obras indicadores.
— Unidad de Medida. s
i d dicié Publicas y
— Frecuencia de medicién. Contraloria.
Contabilidad,

- — Serie de informacion disponible, S
indicador programa, indicadores.

— Responsable del indicador. Direccién de Obras

e L Tesoreria,
. — Justificacién de las caracteristicas, : - .
3 Caracteristicas del onsable del Ficha técn e

Publicas.
— Linea base, -
—Valor, Contabl'lldad,
Tesoreria,
— Fecha, R ble del
L, esponsable de . , .
Determinacién de | —Meta, P Ficha técnica de
4 metas Periodo d li programa, indicadores
— reriodo de cumpli Direccién de Obras :
— Parametros de sema iblicas
— Comportamiento del indicador haciala | Contraloria.
meta.
—Nombre,
— Descripcion de la variable, Contabilidad,
— Fuente (medio de verificacion), Tesoreria,
- — Unidad de medida, Responsable del . -
5 Caracteristicas de las . . roerama Ficha técnica
" | variables (metadatos) - recuenCIa,. ) ) prog L indicadores.
— Desagregacion geografica, Direccion de Obras
— Método de recopilacién de datos, Publicas Yy
Contraloria.

—Fecha de disponibilidad de Ia
informacion. /‘

Fuente: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos
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13.-

Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa

tienen las siguientes caracteristicas:

a. . Cuentan con unidad de medida.
b. | Estan orientadas a medir el desempefio.
c Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y
" financieros con los que cuenta el programa.
d Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de
" medicion.
Respuesta del municipio:  Si
Del 85% al 100% de las metas de los
Nivel de respuesta: = 4. Criterio: indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion: Las metas de los indicadores de la MIR en los niveles de propdsito y componente(s) de
los programas cumplen con todas las caracteristicas solicitadas en la pregunta, debido a que son
cuantificables, estan directamente relacionadas con el objetivo y se hace referencia a los valores
anteriores del indicador de acuerdo a su frecuencia de medicion.

Nombre

Programa presupuestario: Obras Publicas

Unidad

Orientada a

Propuesta de

Nivel del . ., . ., Facti . ., :
.. del de Justificacion  Impulsar el | Justificacion Justificacion mejora de la
Objetivo . . - ble
Indicador medida desempeiio meta
A pesar de no -
hatFJ)er sido Bl indicador ible de
Tasa de ; esta orient |
disminucion elaborado bajo N Srar los alcanzar,
la MML, el considerando | Elaborar
en el - resultados y el o
indicador . los plazos y el | indicadores
abandono ermite impacto  del resupuesto conforme a la
Fin de zonas de | -0.20% | Porcentaje per S| programa  al SI presup . .
. verificar  los asignado,  sin | Metodologia  de
actuacién ) estar .
S efectos sociales . embargo, el | Marco Légico
prioritaria e directamente S
y econémicoya . indicador no | (MML).
del relacionado
s los ue . fue elaborado
Municipio. . con el objetivo .
contribuye | el . bajo la MML.
del Fin.
programa.
A pesar de n\Q\ Es factible de
. haber sido S — alcanzar,
Porcentaje ; I .
elaborado bajo El indicador | ——__| considerando | Elaborar
de . S
. la MML, el esta indicadores
infraestructu - .
.. indicador hace directamente conforme a la
Propésito ra  urbana| 100% Obra . SI A SI . .
. posible relacionado asignado, Metodologia  de
implementa . L -
verificar la con el objetivo embargo, el rco Légico
da en el s, - .
- solucién a una del Proposito. indicador no | (M
Municipio. Lo
problematica fue elaborado
concreta. bajo la MML.
A pesar de no .
b . Es factible de
haber sido alcanzar
Porcentaje elaborado bajo El  indicador Y
, considerando | Elaborar
de la MML, el esta S
. L - . los indicadores
Componente satisfaccion indicador directamente redupues conforme  a la
p ciudadana 100% Personas | permite S relacionado S| presup .
1 . L asignado, Metodologia  de
con las obras verificar la con el objetivo -
i . ., embargo, Marco Logico
publicas satisfaccion del -
municipales. con las obras Componente indiqador ML).
P acciones y P fue |elaborado
. bajojla MML.
realizadas.
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Programa presupuestario: Obras Publicas
Nivel del Nombre Unidad Orientada a Facti Propuesta de
Obietivo del de Justificacion  Impulsar el | Justificacion ble Justificacion mejora de la
) Indicador medida desempeiio meta
A pesar de no Es factible de
. haber sido S alcanzar,
Porcentaje elaborado bajo Bl indicador considerando | Elaborar
de la MML JeI esta los plazos y el | indicadores
rehabilitacio - S ! directamente
Componente Rehabilita | indicador B presupuesto conforme a la
2 nesenredde | 100% ciones ermite 8 relacionado 8 asignado, sin | Metodologia ~ de
drenajes \r/)eriﬁcar la con el objetivo emgbar oy el | Marco ¢ Légico
agua . - del embargo, g
potable ejecucion  de Componente indicador no | (MML).
’ obras y ’ fue elaborado
proyectos. bajo la MML.
A pesar de no Es factible de
Porcentaje haber sido El  indicador alcanzar,
de pro eJctos elaborado bajo esta considerando | Elaborar
de proy obra la MML, el directamente los plazos y el | indicadores
Componente - indicador . presupuesto conforme a la
3 publica 100% Obras ermite SI relacionado SI asienado.  sin | Metodologia  de
ejecutados \F/)eriﬁcar la con el objetivo emgbar ol el | Marco ¢ Légico
en el erimear del emoargo, &
municipio ejecucion  de Componente indicador no | (MML).
’ obras y ’ fue elaborado
proyectos. bajo la MML.
A pesar de no Es factible de
Porcentaje haber sido El  indicador alcanzar,
de IV o plaros y 1| ndicadors
Componente beneficiarios indicador’ directamente resrzl uest())/ conforme a la
p4 de los | 53.78% | Personas ermite SI relacionado SI presup o sin | Metodologia  de
servicios pen con el objetivot——" & -
tblicos verificar la del embargo, el Légico
E"nunici ales ejecucion  de Smponente indicador no | (MML).
pates. obras y P ’ fue elaborado
proyectos. bajo la MML.
N/D N/D P”°rr'fac'° NO N/A NO N/A
c| o N/D EXPZ‘:'M NO N/A NO N/A
1 N/D N/D Gestion NO N/A NO N/A
N/D N/D Reporte NO N/A NO N/A
N/D N/D Evaluacién NO N/A NO N/A
N/D N/D Pagos El formato de NO N/A | No- N/A Generar las Fichas
N/D N/D Pagos Programa NO N/A NO M técnicas de
w . . .
_§ g N/D N/D Obras presupues.tz}rl.o NO N/A NO N/A indicadores con los
S : del municipio lementos que
2 N/D N/D N\'fmtenlm solg considera NO N/A NO N/A las
< lentos | unidad de isticas para
C N/D N/D Obras medid.a. para NO N/A NO N/A su interpietacion y
las actividades. calculo.
3 N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D N/D Rer;?gr']"ta NO N/A NO N/A
c N/D N/D | Recorridos NO N/A NO (N/A
4 :
N/D N/ | Mantenim NO N/A NO N/A
ientos
N/D N/D Limpieza NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2019.
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Hallazgo: Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de
desempeiio esperado por la administracion municipal enfocado hacia la mejora.

Aspecto Susceptible de Mejora: Se recomienda realizar la ficha técnica de indicadores que indique lo
siguiente:

Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

— Describir la medicion del resultado al
aplicar el indicador, por ejemplo:

Area responsable

Resultado

/
Producto

Cuentan con porcentaje, promedio, tasa e indice. Tesoreria, Unidad de
1. . . Unidad de medida. |—La unidad de medida corresponde al: Contabilidad y .
unidad de medida. , , s , medida.
método de calculo del indicador, los | Contraloria.
valores expresados en la linea o afo base
y las metas a lograr.
—Los plazos de revision para el nivel de
) propdsito minimo deben ser una vez al
Son factibles de . s
L, ano. Definicion
alcanzar Definicion de: o
. —Los plazos de revision de los de plazos,
considerando los | Plazos, . ,
componentes deben de ser trimestral o | Tesoreria, recursos
plazos, los | Recursos humanos .
2. semestralmente. Contabilidad y humanos
recursos humanos | y Definir las 4 | bl Contraloria
y financieros con | Recursos _d'e fnir a.s (:;reas Y persona respdoTsPa € ’ finanyciero
los que cuenta el | Financieros. irecta e in |rect.amenteacargo el Pp.
programa. —El recurso asignado gl . Pp debe S
considerarse en el cumplimiento de su
proposito.
Se hace referencia — Al ser indicadores de nueva creacion es
a los valores necesario establecer valores histori M Tocaror | .
. - . L Tesoreria, Frecuenci
5 | anteriores del | Definir frecuencia | queayuden al estableci o de la meta. Contabilidad y 3
| indicador  segin | de medicion. —La meta propuesta-debe de ser acorde al : P
; o . - Contraloria. medicion.
su frecuencia de ejercicio fiscato al periodo de gestion de
medicion. la admipistracion para el nivel del Fin.
E. ORIENTACION Y MEDICION D SU
14 :En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal

que regula la aplicacion del fondo evaluado?

Respuesta del municipio:

No

Nivel de respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

no obstante, considerd la publicacion del marco normativo federal y estatal, que fegu

Marco Normativo identificado en el portal oficial de internet
En el ejercicio fiscal evaluado el Municipio no conté con Manuales de Procedimientos o normateca:

Transparencia:
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

36

la aplicacién
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e Constitucion Politica del Estado de Puebla

e Leyde Coordinacion Fiscal

e Ley Federal De Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley General De Contabilidad Gubernamental

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas

e Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas Para El Estado De Puebla.
e Leyde Planeacion

e Leyde Presupuesto y Gasto Publico Del Estado De Puebla

e Ley Organica De La Administracién Publica Del Estado De Puebla

e Ley Organica Municipal Del Estado de Puebla

e Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2019
Fuente: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

FR | CONSULTORES

Objetivos y rubros de asignacion permitidos para el FORTAMUN en la normatividad publicada
El Municipio de Tehuitzingo publico en la plataforma nacional de transparencia la Ley de Coordinacion
Fiscal, esta ley establece que el objeto del fondo es la satisfaccion de los requerimientos del Municipio,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

CP.  Araceli  Pacheco

” Contadora 15/10/2018
Niiez

Los resultados muestran que la CP. Araceli Pacheco
Nfiez, tiene el puntje mis alto de todos con un
. 0201 promedio de 8201, obuwvo un punaje perfecto en la
seccién Conocimientos de Ejecucién de las obras y
acciones; sin embargo obtuvo su puntaje mas deficiente
enla seccién de Seguimiento y evaluacion de las mismas.

Los resultados muestran que el Arq. Alberto Cruz Durén,

! Director de Obras Piblicas obtuvo un puntaje bajo,
pirecton obteniendo un promedio de 69.93,la seccion que domina
Arq. Alberto CruzDurén  de Obras No respondi6. 200792 6993 o unp! =l a
D es Conocimientos de programacion de las obras y
- acciones; sin embargo su promedio mas bajo fue en
seguimiento y evaluacion de las mismas.
Los resultados muestran que lsrael Martinez lidefonso,
i Ausiliar de Obras Piblicas obtuvo un promedio bajo de
wiliar
6889, la seccion que domina es Conocimientos d
Israel Martinez lldefonso  de  Obras No respondié 206667 6889 o S GRS CEIUIE (5 G IIE LD C
b Ejecucion de las obrasy acciones, sin embargo obtuvo su
puntaje mas deficiente en la seccion de seguimiento y
evaluacin de las mismas.
Los resultados muestran que Olaydes Lozano Aguilar
S— obtuvo un promedio bajo de 57.08,la seccion que domina
OlaydesLozano Aguilar =" 06/11/2019 171250 57.08 es Conocimientos de Ejecucion de las obrasy acciones sin
P embargo obtuvo su puntaje mas deficiente en la seccion
de seguimientoy evaluacion de las mismas.
Los resultados muestran que la Tesorera Municipal, Elsa
Garcla Soriano, tiene el nivel mas bajo en conocimientos
) Tesorera de todos los funcionarios piblicos evaluados, obteniendo
Elsa Garcia S¢ 15/10/2018 167. .8:
= Gardasoriano Municipal i 500 558 un promedio de 55.83 obtuvo su nivel més deficiente en
Conocimientos de seguimiento y evaluacion de obras y
acciones.
Total 33813 337.50 18333 858.96 71.58
Promedios 84.53 84.38 45.83
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Grafica del promedio de calificacion de cada
funcionario publico
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DIRECTOR DE OBRAS | TESORERA MUNICIPAL| AUXILIAR DE OBRAS CONTADORA CONTRALOR
PUBLICAS PUBLICAS MUNICIPAL

ARQ. ALBERTO CRUZ |ELSA GARCIA SORIANO|  ISRAEL MARTINEZ |C.P. ARACELI PACHECO| OLAYDES LOZANO
DURAN ILDEFONSO NUNEZ2 AGUILAR

Los resultados del cuestionario muestran que los servidores publicos municipales que intervienen en
los procesos de gestion del FORTAMUN que fueron evaluados, dominan mejor los temas de
Programacion de obras y acciones, asi como ejecucion de las mismas; sin embargo, necesitan fortalecer
sus conocimientos de seguimiento y evaluacion del proceso para contar asamplio
de las etapas relacionadas con el ejercicio de los Fondo Federalescomo se muestra en la grafica.

Grafica de los promedios de cada seccion
obtenidos por los servidores publicos evaluados

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCIC’)‘N Ill. CONOCIMIENTOS
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y
ACCIONES.

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCION I. CONOCIMIENTOS
DE PROGRAMACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCION Il. CONOCIMIENTOS
DE EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.

| | I I
0.00 100.00 200.00 300.00 400.00 500.00

Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publicos evaluados solo 1 que
corresponde al 25%, presenta un nivel medio de conocimiento, mientras que 75% restante presenta
un nivel bajo de conocimientos.




12

CONSULTORES

Nivel de conocimiento de los
servidores publicos

m Bajo
H Medio

m Alto

Aspectos susceptibles de mejora: El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus
habitantes el monto del recurso recibido del FORTAMUN, las obras y acciones realizadas, costo,
ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados alcanzados al término de cada afo (ejercicio), asi como
los informes sobre la evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus

conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente gt

porque sus conocimientos son en promedio bajos.

Criterio

Marco normativo

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Normatividad

Actividades.

argar las siguientes leyes de los
portales oficiales de internet:
— Ley'de Coordinacion Fiscal.
—Ley “General de Contabilidad
Gubernaitentat:

— Ley de Egresos del Estado de Puebla
para el ejercicio 2019.

— Presupuesto  de
Municipio 2019.

Egresos  del

Area

responsable

Tesoreria,
loria

federal, estatal y | federal, estatal y |—Ley Federal de Presupuesto 'y municios federal, estatal y
municipal del | municipal del | Responsabilidad Hacendaria. De d:)' municipal del
FORTAMUN FORTAMUN —Ley de Coordinacion Hacendaria p.ce
1. . . comunicacio
publicado en el | publicado en el | para el Estado de Puebla y sus N
portal oficial de | portal oficial de | Municipios. Di):ecci()n de
Internet del | Internet del |—Ley de Obras Publicas y servicios obras
Municipio. Municipio. Relacionados con las mismas. pliblicas. Municipio.

Tejodel fondo,

Resultado/
Producto

Normatividad

FR | CONSULTORES
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Criterio

Aspectos

susceptibles de
mejora.

Actividades.

Area
responsable

Resultado/
Producto

— Ley de Adquisiciones, .
. - A dami Servicios del | Tesoreria, -
Marco normativo | Normatividad rrendamientos y >ervicios de Contralora Normatividad
federal, estatal y | federal, estatal y Sector Publico Estatal y Municipal. L federal, estatal y
. . , municipal, L
municipal del | municipal del | — Después de ser descargadas, Dep. de municipal del
FORTAMUN FORTAMUN subirlas en el aparatado de P: L, FORTAMUN
1. . . . , comunicacio .
publicado en el | publicado en el Transparencia>Articulo 77>1. N publicada en el
portal oficial de | portal oficial de Marco Normativo> yo portal oficial de
Direccion de
Internet del | Internet del | — Federal Internet del
Municipio Municipio E | obras Municipio
’ ’ - tstata publicas. ’
— Municipal.

. . - Aci i6 . Objeti
Objetivos y rubros | Objetivos y rubros Elabolrar Fal;la; d‘? fa;" Icom;:)r.en.smn Tesoreria, ruﬁg:(jey
de asignacion | de asignacion pa’ra a Cllu a Ema de 05 0 J_e,tlvé)si Contabilidad asienacion

2. | permitidos en la | permitidos en la i;ﬁ?rr::/\os r: Iro's € asighacion de y Direccion ermigtidos en la
normativa por el | normativa por el UN del ejercicio 2019. de obras pnormativa por
FORTAMUN. FORTAMUN. iblicas.

OR UN OR UN publicas ol FORTAMUN.
Calendario de |—Elaborar una programaciéon que . Calendario de
o . Contraloria, o
o actualizaciones y | abarque los 3 aflos de la . actualizaciones
Plazos de revision - o . . Tesoreria y -
o revisiones a la | administracion  municipal  para S y revisiones a la
3. |y actualizacion . . Direccion de o
. normatividad mantener actualizado el marco normatividad

definidos. . . . obras .
aplicable al normativo del portal oficial del ablicas aplicable al
FORTAMUN. Ayuntamiento. i : FORTAMUN.

Conocimiento de . —Realizar de 2 a 3 capacitaciones . Conocimiento

. Conocimiento de Contraloria,
los servidores . anuales a cargo de los . de los
- los involucrados . Contabilidad | .

publicos en la departamentos de contabilidad, involucrados en

4. | municipales que - . contraloria y Direcciéon de L,

. . administracién y o Direccion de . ~
intervienen en la - publicas sobre las—Teglas de administracion

. gestion del o obras -
gestion del FORTAMUN operacion del TAMUN para el dblicas y gestion del
FORTAMUN. ) ejercicio corfespondiente. P ) FORTAMUN.
:El ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo

15.- planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo
social (MIDS)?

Respuesta del municipio:  N/A

Nivel de respuesta: | N/A

Justificacion:
Esta pregunta no aplica para la Evaluacion de FORTAMUN.

16.-

Considerando la poblacion beneficiada del programa ;La ejecucion de las acciones
implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en

el PP evaluado?:

Respuesta del municipio:

No

Nivel de respuesta: 0

Criterio:

Ninguna de las acciones implementadas
coincide con las acciones programadas en PP.
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Justificacion: No se puede considerar la poblacion beneficiada del FORTAMUN; al no estar definida
en un documento de diagnéstico, donde se delimiten las zonas y poblacion objetivo a ser atendida con
el recurso del fondo (revisar los resultados de la pregunta 1 a la 4 de esta evaluacién). No obstante, se
realiz6 un analisis al Programa Presupuestario “Obras Publicas” donde el municipio invirtié parte de
los recursos del FORTAMUN, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en el documento
coinciden con las acciones establecidas en el SRFT, se revisaron las variables de cada indicador y las
actividades del PP, las cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obra del SRFT:

e
., PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Obra o accin en SRET —— | FROGUMMAPESEESTARO ]

Unidadias) Responsable(s) Regiduna de Clews PUbicas y Dimoaan e Obras Publcas

Pago de deuda de alumbrado publico MWK
S TSR R
de Electricidad. o SRRSE e T e ) o (4R B raf. : 3

et - g
Aportacion al CERESO.

i
"
3!
-
&

LN AS

FEMLRAR un PRORZACION  DE| MIRZAGH
o

Cp § [ELABORAR v vALIDAR T
= fre cana 3

Rehabilitacion del basurero del
municipio de Tehuitzingo, Puebla.

i UNA CHSTION O£ RECLRSGS| g
EDERALES, ESTATALES ¥ OTROS GESTION

- masores ‘ AEPORTES|
[TRMESTRALES (SHCP Wis) REPORTE

Licenciamiento y transferencia de
datos al nuevo sistema armonizado

AR UMA  EVALUACKN D]
FEDERALES

de rendicion de cuentas NSARCII. ' reniaan 12 eaces o ooneas ce|
Servicio de Evaluacion de Tipo Py — - N
Especifica de Desempeiio de los ::ummmw | ] \ 1
Fondos FISM y FORTAMUN ejercicio e e - - . ' .
2018. ORES 0 b e s

Construccion  de la  Inspectoria
Auxiliar en lalocalidad de San Vicente R

X T 06 URBANZACON |  aRAS
Ferrer, perteneciente al municipio de

Tehuitzingo del Estado de Puebla. i N - -
Construcciéon de la  Inspectoria
Auxiliar en la localidad de Guadalupe
Allende (El Pitayo), perteneciente al
municipio de Tehuitzingo del Estado ==
UNA v

de Puebla. e 1 ‘
Construccion de andador peatonal e o EoCATICS . PARM RECORCD : VK

. . 6| 16 ) "
en la localidad de Tehuitzingo, ok o A A R R

MENORES ALLMDRADO PUBLICO WTOS

perteneciente al municipio de
Tehuitzingo Puebla.

EALLAR 12 UMPIEZAS D€ CALLES ¥
VERDES

vl ol el el Tl T T

objetivos a nivel fin, propdsito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la asi
del fondo FISM.

:El programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucidn, aplicacion y
17.- | focalizacion establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes
criterios?:
a. | Seejecuto del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.
b. | Seejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas. \
c. | Seejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas. \
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d. | Seejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.

Respuesta del municipio: | N/A

Nivel de respuesta: | N/A . Criterio: N/A
Justificacion:
Esta pregunta no aplica para la Evaluacion de FORTAMUN.

i{Como distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
18.- | proyectos de inversion y/o acciones que considero prioritarios durante el ejercicio
fiscal evaluado?

Respuesta del municipio: = Abierta

Nivel de respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion: Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios, se destinan a la satisfaccion de los requerimientos del Municipio,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

De acuerdo a la informacién del Municipio de Tehuitzingo se elabord el siguiente tabulador, donde se
muestran los porcentajes aplicados en el Municipio y que se alinean con los objetivos.

Porcentaje
o o Obras/ Monto . "
Clasificacion . . de inversion
Acciones asignado !
asignado
Obligacién Financiera $4,242,081.68 60%
Otros Proyectos ( 2 $150,500.00 2%
Urbanizacién \é\ $2,642,075.49 38%
Total 8 $7,034,657.17 \109%\

Fuente: Reportes SRFT nivel proyectos.

Respecto a los resultados obtenidos por el fondo y los recursos asignados, del Municipi
Tehuitzingo, se aprecia que la inversion realizada, es congruente con las necesidades identifica
el Municipio, y mismas que se alinean a los objetivos del fondo, cumpliendo lo establecido en la LCF:

Hallazgo:
La inversion realizada se alinea con los objetivos del fondo del articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Aspecto Susceptible de mejora:

El Municipio de Tehuitzingo, debe integrar una base de datos donde identifiqu
beneficiadas con los recursos del FORTAMUN vy cotejar con la informacién del diagndstico de
problemas y/o necesidades prioritarias.

FR | CONSULTORES
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iLas localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con
19.- recursos del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o
su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema?:

a.  Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
c. todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion, y asi mismo se
beneficiaron todas las localidades con mayor indice de marginacion.

Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacion, todas las localidades
d. | con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuyo entre las
comunidades con menor grado de rezago social.

FR | CONSULTORES

Respuesta del municipio: = N/A

Crite

. N/A.
rio:

Nivel de respuesta: = N/A

Justificacion:
Esta pregunta no aplica para la Evaluacion de FORTAMUN.

iCuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula
20- 3| fondo evaluado?:
) La eficacia presupuestal de los recthales) del fondo que
" fondean el programa es del 80 al 85 poreiento.
b La eficacia presupuestal de Ie;?zeéorias del gasto prevista a financiar del
" programa, es mayor al 86 al 9Q-por ciento.
c La eficacia presupuestal qd(f:/los recursos globales (totales) del fondo que
" fondean el programa es def 91 al 95 por ciento.
d La eficacia presupuestal d\illas categorias del gasto prevista a financiar del
" programa, es mayor al 96 al\|00 por ciento.
Respuesta del municipio: La eficacia del programa no puedes ida.
La informacion documenta sobre el
Nl pepess [ Criterio: ejerCficig presupuestal del fondo curnple con
los incisos a), b), ¢) y d) de la preg
establecida.

Justificacion: La eficacia presupuestal de los recursos globales del FORTAMUN transferidos
Municipio de Tehuitzingo equivalen al 100%, tal como se describe en el anexo 9, mostrando los
siguientes hallazgos:

$7,670,352.00 $7,680,688.08

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento 2019 del
Tehuitzingo, proporcionada por el departamento de Contabilidad.

nicipio de
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Hallazgo:
El Municipio ejerci6 el 100% de los recursos del FORTAMUN en obras y/o acciones que cumplen con
la normatividad vigente.

Aspectos susceptibles de mejora:
El Municipio no cuenta con un Programa Presupuestario especifico para aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

FR | CONSULTORES

F. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

:El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

a. : Reportd el Primer Trimestre.

b. | Reportd el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior.
C

d

Reportd el Tercer Trimestre.

Reportd el Cuarto Trimestre.

Respuesta del municipio: = Si

El Ayuntamiento reporté el primero, segundo,
Nivel de respuesta: = 4 Criterio: | tercero, cuarto trimestre y e informe definitivo
del afo anterior.

Justificacion: El municipio report6 los 4 trimestres en el SFRT, ademas del informe definitivo del afio
2018, informacion que fue tomada de los reportes en formato digital PDF entregados
investigacion de gabinete.

Documentacion proporcionada por el municipio: Se entregaron 4 reportes escaneados en
formato PDF digital, correspondientes al primér reporte, Informe definitivo del afio 2018, tercer y
cuarto reporte del ejercicio 2019 caDturadés en el Sistema de Recursos Federales Transferidos

(SRET).

Hallazgo: El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SRFT, del primerod;segundo, terce 1arto trimestre del ejercicio 2019.

Aspectos susceptibles de mejora:

o Aspectos susceptibles o < Resultado
Criterio P scep Actividades. Area responsable /
de mejora. Producto
Cumplir con los | Se debe de cumplir con los
requerimientos pilares de la calidad de la
establecidos para | informacién:
Reportes informar  sobre los H idad
trimestrales sobre recUrsos federales omogene! ad
el ejercicio, transferidos a las ~ Congruendia Reportes
destino y . . — Granularidad, y Direccion de obr. "ep
1. Entidades federativas, . - trimestrales
resultados de los I — Cabalidad. publicas.
municipios y de SRFT.
recursos del demarcaciones
FORTAMUN en el o -
territoriales del distrito
SRFT -
Federal, y de operacion
de los recursos del ramo
general 33.
44
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iLos proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la Matriz de
Inversiones para el Desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos
reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal
evaluado?

22.-

Respuesta del municipio: | N/A
Nivel de respuesta: | N/A

Justificacion:
Esta pregunta no aplica para la Evaluacion de FORTAMUN.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de

23.- - - o o
cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos, es decir,
a. | disponibles en la pagina electrénica oficial del municipio y las plataformas electrénicas
oficiales de transparencia.
La informacion para monitorear el desempeno del programa evaluado esta actualizada y es
b. | publica, es decir, disponible en la pagina electronica oficial del municipio y en las
plataformas electronicas oficiales de trasparencia.
c Se cuenta con mecanismos de participacion CiUdadaW
" recursos en los términos que seiala la normatividad aplicable.

Se publican en el sitio web oficial los resulmdybﬁnidos de los mecanismos participacion

ciudadana implementados.

Respuesta del municipio: - No

No tiene al menos una de las caracteristicas, se

Nivel de respuesta: 0 Criterio: . . R
considera informacion inexistente.

Justificacion: El municipio de Tehuitzingo\cuenta con mecanismos para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia a nivelestatal naci municipal, asi como, en la rendicion de
cuentas del recurso federal transferido FORTAMUN, los cuales cumplieron con las siguientes
caracteristicas:

CRITERIO RESPUESTA COMENTARIO
Los documentos normativos del
fondo evaluado estan . . .
. - Las leyes, lineamientos, manuales y guias que norman el
actualizados y son publicos, es : . p .
o X L manejo del recurso federal transferido estan publicados
a. | decir, disponibles en la pagina S|

correctamente en la plataforma oficial de transparencia;

electrénica oficial del municipio o -
tal cual, se indicé en la pregunta 14 de esta evaluacién.

y las plataformas’ electronicas

oficiales de transparencia f\
La informacién para monitorear En la  pagina  electronica |del unicipio
b el desempefo’ del programa S| http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transpagencia/l
" | evaluado ineamientos_conac/shcp/ se publicaron los reportes
esta actualizada y es publica, trimestrales SRFT.

FR | CONSULTORES
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No existen mecanismos publicos de participacion
Existen mecanismos de ciudadana y seguimiento de las evaluaciones al FISM.
c participacion  ciudadana vy NO Como se observa en la pagina electrénica del municipio
* | seguimiento de la evaluacion del conforme al art. 77 fraccion XXXVII de la Ley de
FISM. Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Puebla.
Resultados publicos de los No hay resultados publicos de los mecanismos de
d. | mecanismos de participacion NO participacion ciudadana sobre el FISM durante el afio
ciudadana en el FISM. 2019 o anteriores.

Aspectos susceptibles de mejora: Las recomendaciones realizadas en las preguntas 7 y 14 de esta

evaluacion tienen una fuerte relacion entre si, para dar seguimiento:
Aspectos

: o < Resultado/
susceptibles de Actividades. Area responsable
. Producto
mejora.
Documentos
normativos del
FORTAMUN  son | Publicacion de |- Seguir los pasos | Direccion de .
S L Mecanismos
publicos en la | documentos recomendados en la | Comunicacion
1. ‘s L . . . documentados de
pagina electrénica | normativos  del | pregunta 14 de la | Socialy Unidad de .
. . . transparencia.
oficial y plataformas | FORTAMUN. presente evaluacion. Transparencia.
oficiales de

transparencia.

— Publicar los resultados

Informacion de la | Publicaciones de la evaluacion - del Rendicion de

. . FORTAMUN 2019 en | Direccion de cuentas mediante

evaluacién del | vigentes de los los 30 di ceri Comunicacién ortal de

. 0s fas posteriores
2. | FORTAMUN estad | resultados de las clas p . . P .

. . de recibir el Informe de | Social y Unidad de | transparencia y
actualizada y es ! evaluaciones  al - . . - .
Evaluacion tipo | Tr fencia. pagina w cial

publica. FORTAMUN.

Especifica del municipio.
Desempeno.

Establecimiento de

Existen mecanismos

de participacion { Mecanismos de Direccion de mecanismos de
3 ciudadana y | participacion la Comunicacion participacion
" 1 seguimiento de la | publicos | Social y Unidad de | ciudadana para
evaluacion del | (FORTAMUN). o, a Transparencia. evaluacion del
FORTAMUN. presente evaluacion. FORTAMUN
supervisione,
Resultados publicos | Resultados de las reallza’das por  los o
de los mecanismos | evaluaciones com.lt.es ., de D|reCC|9n d.e,
4. | de participacion | ciudadanas al p.art|C|paC|on CorTlunlcac.lon
ciudadana en el | FORTAMUN, sean ciudadana a las obras | Social y Unldgd de
FORTAMUN. publicas. © proyectos | Transparencia.

realizados con el
recurso  econdémico
del FORTAMUN.

En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten
24.- | identificar uno o varios hallazgos, ;cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta del municipio: Abierta

FR | CONSULTORES
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Nivel de respuesta: ' No procede valoracién cuantitativa. . IQ
JustlfcaCIon A fin de verificar eI cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados Ios 3
Fondos, conforme a la normatividad aplicable, se identifico que el Municipio Tehuitzingo contrato Z
evaluaciones para el Fondo del ejercicio 2018, las cuales reportaron los siguientes hallazgos para el 8
FORTAMUN: —_
e

HALLAZGOS =

e El personal que opera el fondo en el Municipio, cuenta con el conocimiento normativo
necesario para la planeacion, programacion, asignacion, ejecucion y atencion de la
fiscalizacion de los recursos del fondo.

e ElMunicipio de Tehuitzingo elabor6 su Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2014-2018
el cual considero6 los objetivos y rubros de asignacion del Fondo.

e El documento diagnéstico realizado por el Municipio es su Presupuesto de Egresos
complementado con su Programa Anual de Obras Publicas; es decir, la principal estrategia
del personal del Municipio es la atencion de sus requerimientos respetando estrictamente

lo dispuesto por la LCF, y de este modo orientando la estrategia al logro del objetivo del
fondo.

e Para atender las necesidades del Municipio, se ejercieron los recursos del
FORTAMUN-DF asignados conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
a la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

sin embargo, no se encuentran apegados a un documento normati

e El municipio cuenta con un comité comunitario para promover la~participacion
comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y segui
del fondo.

e El Municipio utiliz6 indicadores de gestion claros, relevantes, monitoreables
adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos por el cuarto trimestre, dichos
indicadores cuentan con metas establecidas para medir su cumplimiento, mientras que
de los trimestres uno, dos y tres no se cuenta con evidencia de est
cumplimientos a dichos indicadores.

¢ El municipio cuenta con mecanismos que permitan verificar que las fransferencias de
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e El Municipio utiliza mecanismos que permiten dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del Fondo evaluado, los cuales permiten identificar que los recursos se ejercieron
de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, se encuentran
estandarizados, sistematizados y son conocidos por los involucrados.

e La aplicacion informatica en la cual el Municipio lleva el registro programatico,
presupuestario y contable de los recursos del fondo, no contiene un moédulo para
indicadores especificos del fondo, no pueden ser consultadas por todos los servidores
pUblicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, en cualquier
momento del ejercicio fiscal y no cuenta con un manual de procedimientos en el que se
describan los objetivos y utilidad de la aplicacién informatica denominado NSARCII.

e El Municipio de Tehuitzingo contraté una evaluacion para el Fondo por el ejercicio
2017, la cual, fue validada por la instancia correspondiente, obteniendo un resultado
Favorable, no obstante, la Administracion 2014-2018 no proporciond evidencia de los
resultados de las evaluaciones ni de los productos complementarios de este, ademas de
gue no se encontrd publicacion alguna de los resultados de esta evaluacion en la pagina
oficial del Municipio.

FR | CONSULTORES

e El Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion
de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo.

e El municipio no cuenta con evidencias documentales validadas mitan verificar
que durante el primer, segundo y tercer trimestre cumplieron las disposici
normativas aplicables al fondo en materia de rendicion de cuentas, ademas de remitir a

e El Municipio no cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este
generd y reporté informacion sobre’ el desempeno del fondo, el ejercicio, destino,

e Como loindica la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinan a la satisfaccion de los
requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones

publica de sus habitantes.
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e Los criterios utilizados por el Municipio coinciden con la normatividad aplicable al
fondo.

e Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempeno del
fondo, y la totalidad de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados
positivos del 100%.

¢ El municipio cuenta con informacion que permite verificar la eficacia presupuestal total y a
nivel de partida, del fondo evaluado, y su resultado es significativo del 100%.

Fuente: Informacion extraida de la Evaluacién de tipo especifica de desemperio del FORTAMUN 2018.

Aspectos susceptibles de mejora: El municipio de Tehuitzingo tiene la obligacion de establecer un
sistema de evaluacion del desempefio para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en
la Administracion Publica Municipal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar
las medidas conducentes para enfatizar la calidad de los bienes y servicios publicos para la satisfaccion
del ciudadano. Lo anterior conforme al art. 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, este sistema sera retroalimentado con las evaluaciones de los programas desarrollados por
el municipio y se llevaran a cabo por instituciones académicas y de investigacion, personas fisicas o
morales especializadas en la materia u organismos especializados, de caracter nacional o internacional,
que cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia, en términos de las disposiciones
aplicables y con cargo al presupuesto del municipio de Tehuitzingo, o del CONEVAL cuando éste asi lo
determine, difundiendo los resultados en su pagina de internet correspondiente.

iSe cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta
es afirmativa ;cual es el porcentaje de atencion de dichos ASM?

No
0, ”Inf&rmacién inexistente”.

n programa de trabajo institucional y/o acciones
imie ecomendaciones derivadas de la

25.-

Respuesta del municipio:

Nivel de respuesta:
Justificacion: El Municipio no cuenta con
determinadas de atencion a los ASM para el segu
evaluacién de FORTAMUN 2018.

Aspectos susceptibles de mejora: El Municipio no implementé un mecanismo fo
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion del ejercicio 2018.

wal para dar

FR | CONSULTORES

No. Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

Area
responsable

Resultado/
Producto

El Municipio no | Se debe establecer un programa de
Programa de | implementé un | trabajo institucional con acciones - Programa de
trabajo mecanismo formal para | especificas de atencion a los Aspectos A Director e trabajo
institucional dar seguimiento a los | Susceptibles de Mejora (ASM) para la Obras Piblichs Mstitucional

1. | y/o acciones | aspectos susceptibles de | atencion de las recomendaciones B- Contra o} y/0\ acciones
para la | mejora, derivados de las | derivadas de las evaluaciones | = .~ la
., . . . i Municipal

atencion  de | evaluaciones realizadas | realizadas al fondo, especificando de
los ASM. al fondo en ejercicios | responsables y fechas criticas; por lo

pasados. que se sugiere elaborar en un formato
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Aspectos Area Resultado/

responsable  Producto

No.  Ciriterio susceptibles de Actividades.
mejora.

de Excel un tabulador que establezca
las siguientes columnas:
a) el nimero consecutivo del aspecto
susceptible de mejora.
b) descripcién del aspecto susceptible
de mejora.
c) actividades realizadas para la
atencion del aspecto susceptible de
mejora.
d) area responsable de la atencién del
aspecto susceptible de mejora.
e) fecha de término de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.
f) resultados esperados que se deriven
de la atencién del aspecto susceptible
de mejora.
g) porcentaje de avance de la atencion
del aspecto susceptible de mejora.
Fuente: Evaluacién especifica de Desemperio del ejercicio 2018 aplicada al FORTAMUN.
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2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.

C.- Por lo anterior, se realiza la siguiente propuesta de ASM a implementar como programa de
trabajo para la atencién de los puntos débiles de la administracion municipal de Tehuitzingo y
cumplir los requerimientos del FORTAMUN:

FR | CONSULTORES

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Resultado/
Producto.

Aspecto Susceptible de Mejora. Actividades. . Area responsable.

*  Establecer fechas de reuniones (minimo
6) para disefio del diagnostico.

*  Las areas encargadas de planeacion,
presupuestacion, ejecucion y
evaluacion deben presentar
informacién publica factible de la
disponible por instituciones federales | Presidencia
como ej. INEGl;, en las primeras 2 municipal,
reuniones. Tesoreria,

— Definicion del problema.

Establecer de manera coherente,
clara, objetiva y concreta cual es el
problema que origina o motiva la

necesidad de la intervencion del - Identificacion del
. . * Al momento de redactar el problema, { Contabilidad,
gobierno municipal. L problema.
L tener en claro que se busca resolver con | Obras publicas, y

El cual parte de un analisis o . . . s .

S . la intervencion de la politica publica. Contraloria
diagndstico realizado sobre el tema . S, L -

. . .. *  Discutir sobre su definicion. ,wmcl-pak— —r—

y que muestra evidencia empirica

. . * e .
del problema (cuantitativa vy El' prob'lc(-:'ma debe ser Gnico para evi \
cualitativa). dispersion del recurso onomico,

dificultando la tarea_d€ monitoreo y

evaluacion.
*  No debe de ¢dnfundirse el problema
con la falta dé solucién.

# Identificar 1¢s beneficiarios que no | Presidencia

| . .z . .
ueden ser referidos como poblacion | municipal e
P P pal Identificacién de la

Identificar con base en la enfoque. Tesoreria, ., .
. - . . . . . poblacion  objetivo
informacién aportada por las areas { * Describir la poblacion objetivo _que | Contabilidad, (pasara a ser al final
la  poblacion potencial 'y la presenta el problema que justifica al | Direccid Obras | ‘Pasara .
- i del ejercicio poblacion
poblacién enfoque. programa. publicas, y atendida)
* Establecer en que magnitud presenta la { Contraloria ’
necesidad. municipal.

Identificado el problema y la poblacién

objetivo se establece un periodo de Establecimiento de
tiempo para su revision y en su caso | Contabilidad, tiempos de revisién y/o
Defini | d L, actualizacion. Direccién de Obras | actualizacion.
etinir !Dlazo € revision 'y Los periodos pueden ser: publicas, y
actualizacion. . ,
—  Trimestrales, Contraloria
—  Semestrales; y municipal. N
— Anuales, \
|
preferentemente. ‘.
|
|
\
|
I
e‘
f
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

4.ldentificar y conceptualizar el problema
que se busca resolver.
— Se dibuja un recuadro, dentro del cual
se describe el problema.
— El problema debe ser tnico.
— El problema no debe ser expresado
como la ausencia de un servicio o de un

Area responsable.

Resultado/
Producto.

poblacion
negativo.

objetivo

. Tesoreria
bien. municipal
. , 5.ldentificadas las causas directas del bal
Elaboracion de un arbol de . Contabilidad,
, problema, se determinan las fuentes de S .
problemas con la Metodologia del . Direccion de Obras | Arbol de problemas.
L . estas, aplicando la pregunta: -
Marco Logico. ) ) . ) Publicas y
— ;Qué hallevado a la existencia de dichas
5 Contralor
causas? ) municipal.
— Lasrespuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los
mismos que en los efectos).
— Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
La redaccion del problema, causas y efectos
se formulan como un hecho negativo.
Descripcion de la poblacion elegida | 4. Definir los rangos de edad que contempla | Tesoreria, Arbol de problemas.
para ser beneficiada. la poblacion objetivo. Contabilidad, |
5. Definir la zona que habita la poblacién—+—Direccion de Obras i
objetivo (ej. Alta marginacién). Publicas y
Definir la circunstancia que~presenta la | Contraloria.

Definir dentro de la redacciéon del
problema la ubicacién territorial de
la poblacion objetivo a beneficiar
con el programa.

Identificar la ubicacion de la poblacién
objetivo conforme a lo sefalado en el
articulo 37 de la LCF.

Direcciéon de obras
publicas.

Arbol de problemas.

Establecer periodicidad de revision.

Los periodos de revision a los arboles de
problemas (diagnosticos) los establece
principalmente el contralor municipal.

Contabilidad,

Direcm

publicas 'y
Contraloria.

Arbol de problemas.

Identificar 'y conceptualizar el
problema que se busca resolver.

—  Se dibuja un recuadro, dentro del cual

se describe el problema.

—  El problema debe ser unico.
—  Plantear el problema como un estado o

hecho negativo para brindar claridad.

— El problema no debe ser expresado

como la ausencia de un servicio o de un
bien.

—  El problema descrito debe ser existente,

no potencial.

—  Establecer la magnitud del problema.
—  Debe establecer y delimitar la poblacion

afectada por el problema.

Tesoreria municipal,
Direccion de obras
publicas;
Contabilidad y
Contraloria
municipal.

arbol de preblemas.

central del

52
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

—  Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:

;Cuales son las consecuencias de que
exista dicho problema?

—  Los efectos mas directos se describen en
la parte inmediata superior del
problema.

— Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una
pregunta:

;Qué consecuencia tuvo la existencia de
este efecto?

—  Seidentifican los efectos de los efectos.
Son suficientes de 2 a 4 niveles de
efectos para una adecuada descripcién
causa-efecto del problema (son los
recuadros que se trazan sobre el
recuadro del problema y en los cuales se
describen los efectos directos del
problema)

—  El problema y sus efectos se enlazan
mediante flechas cuya direccion va de
abajo hacia arriba.

—  Posteriormente se identifican |
que originaron el proble

—  Aplicando la pregu

estas, aplicando la pregunta: —

;{Qué ha llevado a la existencia de dichas
causas?

- Las respuestas se anotan en el 2do.
Nivel inferior (los niveles suficientes son los
mismos que en los efectos).

- Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.

- La redaccion del problema, causas
y efectos se formulan como un hecho
negativo.

Area responsable.

Resultado/
Producto.

Definicion del objetivo principal.

— Trazar un recuadro en la parte central de
una hoja o documento en Word.

I Y 1 . |

— Se toma laredaccion del problema central publicas; \

del arbol de problemas y se expone de Contabilidady |
manera positiva. Contraloria

municipal. ‘

Tesoreria municip -~
Direccion de obras

Objetivo principal del
arbol de objetivos.
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

— El objetivo central debe representar la
situacion esperada, en caso de que el
problema fuese resuelto.

— Transcribir los aspectos negativos de los
efectos y casusas del arbol de problemas a
una forma positiva, convirtiéndose en los
fines y medios del arbol de objetivos.

— Es necesario comenzar la redaccion de
arriba hacia abajo.

—Porque como el Arbol de Objetivos
muestra las relaciones medios-fines.

— Es mejor identificar primero los fines y
luego los medios para alcanzar o producir
esos fines.

— Construido el arbol de Objetivos, es
necesario examinar las relaciones entre
medios y fines para garantizar la validez
logica del esquema de analisis.

Si al definir el arbol de objetivos, se
determinan inconsistencias entre este y
el arbol de problemas; es necesario
volver a revisar este ultimo para

detectar las fallas que se pueden haber """
producido. /

Area responsable.

Resultado/
Producto.

Identificacion de necesidades de la
poblacion objetivo en el Municipio
de Tehuitzingo.

ederal como
a MIR municipal

— Tomar la MIR del program
referencia para elabor
del FORTAMUN.

— Adaptar el propésito de la MIR a la
poblacion objgtivo para el aito 2019 que
fue beneficiada con la aplicacion del
programa.

Asi como adaptarel fin y componentes al

ambito municipal.

Direccion de obras
publicas.

MIR  municipal de

FORTAMUN 2019.

asignado.
Determinar las posibilidades de obtener
recursos econémicos de otros programas
federales que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion dentro
del municipio.

Publicas.

Establecimiento del recurso | — Determinar el porcentaje destinado a cada Tesorew Fuentes y costos de
asignado a cada uno de los | wuno de los proyectos realizables en el | Departamento financiamiento

proyectos  realizados con el municipio con el recurso del FORTAMUN | Contable, y ablecidos en la
FORTAMUN. Direccion de Obras i del

Elaborar un Reglamento Interno del | Realizar en materia de Planeacion vy | Presidencia Reglamento Interno
Comité de Planeacion para el | rendicion de cuentas un reglamento interno | municipal, 7\ del COPLADEMUN.
Desarrollo Municipal. del COPLADEMUN para impulsar la toma | Direccion de obras
de decisiones en conjunto gobierno vy | puUblicas, I\
sociedad buscaran solucionar las demandas | Contraloria
y problemas sociales que aquejan al | Municipal,
municipio. y miembros |del
COPLADEMUN,/
f
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

debe contener:
l. Disposiciones generales,
Il. De la Planeacion Democratica
para el Desarrollo en el Municipio,
M. De los Planes de Desarrollo y sus

programas,

V. Del control, seguimiento 'y
evaluacion de la ejecucion,

V. Del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal,

VL. De las secciones del
COPLADEMUN.

El reglamento interno del COPLADEMUN

Area responsable.

Resultado/
Producto.

Publicacion del Reglamento Interno
del COPLADEMUN.

— Elaborado el Manual de Procedimientos,
asi como el Reglamento Interno del
COPLADEMUN se debe aprobar por el

COPLADEMUN y el Cabildo del
Municipio.

— Se publica en la pagina web oficial del
municipio.

— Se publica en el Portal de Transparencia.
— Se da a conocer a las areas involucradas
como son:

/Cgatiaieﬁa*

Personas de la
sociedad del
Municipio y
miembros del
COPLADEMUN.
Presidencia
municipal,

Direccion de obras
publicas y

Publicacién del
documento

normativo de
planeacion del

FORTAMUN a nivel
municipal.

cuentasy acciones concretas.

normen su funciopdmiento y operacién con
el propésito fufdamental de impulsar la
correcta operadion del mismo, asi como
verificar el cabal cumplimiento a las
funciones que tienen encomendadas cada
uno de sus integrantes.

Direccion de obras publicas, contabitidad, Municipal. \
tesoreria y contraloria.
Impulsar el desarrollo municipal en | Los miembros del COPLADEMUN deben de | Integrantes del | Reglamento Interno
materia de planeacion, rendicion de | formular y estipular” los articulos que | COPLADEMUN. del COPLADEMUN.

Elaboracion de formatos de
solicitud de apoyo del Depto. de
obras publicas.

—El personal de obras publicas debe
elaborar en conjunto o por grupos (de 2
personas), cada uno de los formatos de
solicitud de apoyo de obras:
pavimentacion, adoquinamiento,
electrificacion, techos, pisos, salones,
canchas, bardas, casas de salud,
rehabilitacion, etc.

— Después describir el procedimiento de
atencion al mismo.

Incluir los formatos disefiados en la seccion

Direccién_de obras
pubﬁz\

Formatos de solicitud

por tipo de apoyo
olicitado

(tipo de

. . '
formatos e instructivos. ‘
Establecer puntos de acceso paralos — Una vez definidos y aprobados los formatos Direccion de obras Lugares fisicos dentro
formatos de solicitud de apoyos de | especificos de solicitud de apoyo se | publicasy | de presidencia
obras preestablecidos. coordina la Direccién de obras publicas con | Contraloria muni como
Contraloria municipal para establecer los { municipal. I\' digitales\en la pégina
| web del\ municipio
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Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Resultado/

Aspecto Susceptible de Mejora. Actividades. Area responsable. Producto.

lugares donde se colocaran los formatos donde obtener
para su facil acceso y atencién a los mismos. formatos de
Se tendrd una junta con el personal que solicitudes de apoyo.

tenga a su cargo los formatos para brindar
asesoria en el llenado de los mismos.
Coinciden con los formatos de la { Los formatos preestablecidos para las | Direccion de obras { Alineacion a las MIR

MIR del Pp donde se destind el | solicitudes de apoyo de obras en sus i publicas. del ejercicio en curso.
recurso. diferentes opciones deben de coincidir con
las MIR y Pp aprobados para el ejercicio en
curso.
Descripcion de procedimientos de | En el Manual de procedimientos es | Direcciéon de obras | Mecanismo de
seleccion de beneficiarios del | importante definir la forma en como se | publicas. seleccion de
FORTAMUN. seleccionan las localidades o poblacion beneficiarios.
beneficiaria.
Base de datos publica. — Cumplir con los requisitos marcados en | Direccién de obras Base de datos publica
la fraccion XV del art. 77 de la Ley de | publicasy en la pagina web
Transparencia y Acceso a la Informacién | Contraloria oficial del Municipio y
Publica del Estado de Puebla: municipal. en la  Plataforma
— Area; Nacional de

— Denominacion del programa, Transparencia.

— Periodo de vigencia,
— Disefio, objetivos y alcances;

— Metas fisicas, — o

— Poblacién beneficiada estimad

Etc.
El Municipio no identificé las causas | para la adecuada apli A. Tesorero | - Matriz de
y efectos de las necesidades de la | deben seguirse las sigiiientes etapas: municipal, Indicadores para

poblacion mediante la elaboracién
de un arbol de problemas, aplicando
incorrectamente la Metodologia de
Marco Ldgico por lo que careci6 de

1. Definicién del/problema: Establecer de Resultados (MIR).

manera clara, objetiva y concreta cual es el
problema que| origina o motiva la

I I - necesidad d la intervencion
os elementos necesarios para .

i pa gubernamental C. Director de Obras
construir una  MIR especifica A

- . 2. Analisis del problema: Analizar el origen, | Pubt
municipal, al no aplicar . .
. comportamiento y consecuencias del
correctamente los primeros pasos - .
. - problema definido, a fin de establecer las
de la Metodologia de Marco Logico,

.2 1 diversas causas y su dinamica, asi como sus
la MIR elaborada por el Municipio y s g
. efectos, y tendencias de cambio.
no es funcional.

B. Contador general,

D. Contralor
municipal.

3. Definicién del objetivo: Definir la situacion
futuraalograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el analisis del
problema.

4. Seleccion de alternativa: Determinar las
medidas que constituiran la intervencion N
gubernamental. \
5. Definiciéon de la Estructura Analitica del \
Programa presupuestario: Asegurar la
coherencia interna del programa, asi como la |
definicion de los indicadores estratégicos y \
de gestion que permitan conocer los |
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

resultados generados por la accion
gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso
de su instrumentacion.

6. Elaboracién de la MIR:

« Sintetizar en un diagrama muy sencillo y
homogéneo, la alternativa de solucion
seleccionada, lo que permite darle sentido a
la intervencién gubernamental.

+ Establecer con claridad los objetivos y
resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios.

« Definir los indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados
generados por la accién gubernamental, y

Area responsable.

Resultado/
Producto.

hacia la meta.

, |
Contraloria. ‘I

con ello, el éxito o fracaso de su
instrumentacion.
— Nombre del programa presupuestario. -
. Contabilidad,
—Unidad responsable del programa ,
presupuestario Tesoreria,
. e e ' Responsable del . , .
Datos de identificacion  del | — Clasificacion del programa | o orama Ficha  técnica de
Programa Presupuestario resupuestario. . L indicadores.
& P p ) g q Direccion de Obras
— Prioridades. |_pablicasy —
— Objetivo. Contraloria.
Componente.
—Nombre del indicador. Contabilidad,
— Dimensién a medir, Tesoreria,
. e Sy Responsable del . , .
Datos de identificacion  del | — Definicion. roprama Ficha técnica de
indicador —Método de célculo. I[;iregccién‘de Obras indicadores.
— Unidad de Medida. -
. a2 d [ dici Publicas y
— Frecuencia e\@e icion. Contraloria.
e, . Contabilidad,
— Justificacion de las-earacteristicas,—— | ra
o o — Serie de informacién disponible, Responsab Ficha técnica de
Caracteristicas del indicador s .
— Responsable del indicador. programa, indicadores.
Direccion de Obras
Publicas.
— Linea base,
— Valor, -
Contabilidad,
—Fecha, .
Tesoreria,
N MeFa, o Responsable del Ficha  técnica
Determinacién de metas — Periodo de cumplimiento, programa, indicad
— Parametros de semaforizacion. Direccion de Obrpa'g\ Indicadores.
— Comportamiento del indicador Publicas y |
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Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Aspecto Susceptible de Mejora. Actividades. © Area responsable. e iy
: Producto.
—Nombre,
— Descripcion de la variable,
— Fuente (medio de verificacién), Contabilidad,
— Unidad de medida, Tesoreria,
— Frecuencia, Responsable del

Caracteristicas de las variables roerama Ficha técnica de
(metadatos) — Desagregacion geografica, Eir g i’n'd Obr indicadores.
— Método de recopilacion de datos, eccion de as

Publicas y
—Fecha de disponibilidad de la Contraloria.
informacion.
Definir la Unidad de medida. — Describir la medicidon del resultado al | Tesoreria, Unidad de medida.
aplicar el indicador, por ejemplo: { Contabilidady
porcentaje, promedio, tasa e indice. Contraloria.
—La unidad de medida
corresponde al: método de
calculo del indicador, los
valores expresados en la linea o
afo base y las metas a lograr.
Definicion de: —Los plazos de revisién para el nivel de | Tesoreria, — Definicién de plazos,
Plazos, propésito minimo deben ser una vez "Crofn—tabilidad)’ feCUfW
Recursos humanos y afo. Contraloria. financieros.

Recursos Financieros. — Los plazos de revision de los'Componentes

deben de ser trimestral6 semestralmente.
— Definir las areas y personal responsable
directa e indirectamente a cargo del Pp.
— El recurso asignado al Pp debe considerarse
en el cumplimiento de su propésito.
Definir frecuencia de medicion. — Al ser indicadores de nueva creacidn es | Tesoreria, Frecuencia de
necesario establecer valores histéricos que | Contabilidad y medicion.
ayuden al establecimiento de la meta. | Contraloria.
—La meta propuesta debe de ser \
acorde al ejercicio fiscal o al

periodo de gestion de la
administracion para el nivel del

Fin.
Normatividad federal, estatal y | Descargar las siguientes leyes de los portales | Tesoreria, Normatividad fedeagal,
municipal del FORTAMUN | oficiales de internet: Contraloria estatal y municipal dg|
publicado en el portal oficial de |- Ley de Coordinacién Fiscal. municipal, FORTAMUN
Internet del Municipio. — Ley General de Contabilidad | Dep. de /"™ publicada en el portal

Gubernamental. comunicacién y | i

—Lley Federal de  Presupuesto y Di,rescién de obrlLas
Responsabilidad Hacendaria. publicas.

— Ley de Coordinacién Hacendaria para el ‘l
Estado de Puebla y sus Municipios. |
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

—Ley de Obras Publicas y servicios
Relacionados con las mismas.

— Ley de Egresos del Estado de Puebla para el
ejercicio 2019.

— Presupuesto de Egresos del Municipio
2019.

— Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico Estatal y

Municipal.
—  Después de ser descargadas, subirlas en
el aparatado de

Transparencia>Articulo 77>1. Marco
Normativo>

—  Federal

—  Estatal

— Municipal.

Area responsable

Resultado/
Producto.

Objetivos y rubros de asignacion
permitidos en la normativa por el
FORTAMUN.

Elaborar tablas de facil comprensién para la
ciudadania de los objetivos, asi como los
rubros de asignacion del FORTAMUN del

Tesoreria,
Contabilidad y
Direccion de obras

Objetivos y rubros de
asignacion permitidos
en la normativa por el

ejercicio 2019. publicas. FORTAMUN.
Calendario de actualizaciones y | Elaborar una programacion que abarque los | Contraloria, Calendario de
revisiones a la  normatividad | 3 afios de la administracion municipal para | Tesorerfay—— —aetualizaciones y
aplicable al FORTAMUN. mantener actualizado el marco normativo | Direccion de obras | revisiones la
del portal oficial del Ayuntamie publicas. normatividad
aplicable al
FORTAMUN.

Conocimiento de los involucrados

Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales a

Contraloria,

Conocimiento de los

en la administracion y gestion del | cargo de los depaytamentos de contabilidad, | Contabilidad y involucrados en la
FORTAMUN. contraloria y Dijreccion de Obras publicas | Direccién de obras | administracion y
sobre las reglas de operacion del | publicas. gestion del
FORTAMUN para el ejercicio FORTAMUN.
correspondiente.
Realizar las ampliaciones en la Ley | Realizar las ampliaciones—en la Ley de | ria % de eficiencia
de ingresos 2019 para coincidir con | ingresos 2019 para coincidir con el | municipal, presupuestal del
el presupuesto de egresos. presupuesto de egresos. Departamento FORTAMUN a nivel
contabley icipal.
Direccion de obras
publicas.

Cumplir con los requerimientos
establecidos en lineamientos para
informar  sobre los  recursos
federales transferidos a las
Entidades federativas, municipios y
demarcaciones  territoriales  del
distrito

Federal, y de operacion de los
recursos del ramo general 33.

Se debe de cumplir con los pilares de la
calidad de la informacion:

— Homogeneidad,
— Congruencia,
— Granularidad, y

— Cabalidad.

Requeridos en los lineamientos para
informar sobre los recursos federales
transferidos a las

Entidades federativas, municipios 'y

demarcaciones territoriales del distrito

Direccion de obras
publicas.

Reportes trimestrales
de SRFT.
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

Federal, y de operacion de los recursos del
ramo general 33.

Area responsable.

Resultado/
Producto.

Publicacién de documentos
normativos del FORTAMUN.

Seguir los pasos recomendados en la
pregunta 14 de la presente evaluacion.

Direccion de
Comunicacion
Social y Unidad de
Transparencia.

Mecanismos
documentados
transparencia.

de

Publicaciones vigentes de los
resultados de las evaluaciones al
FORTAMUN.

Publicar los resultados de la evaluacién del
FORTAMUN 2019 en los 30 dias posteriores
de recibir el Informe de Evaluacion tipo

Direccion de
Comunicacién
Social y Unidad de

Rendicion de cuentas
mediante portal de
transparencia y pagina

con el recurso econémico del FORTAMUN.

Transparencia.

Especifica de Desempeiio. Transparencia. web oficial del
municipio.
Mecanismos  de  participacion | Seguir los pasos de las recomendaciones | Direccion de Establecimiento  de
publicos (FORTAMUN). realizadas en la pregunta 7 de la presente | Comunicacion mecanismos de
evaluacion. Social y Unidad de participacion
Transparencia. ciudadana para
evaluacion del
FORTAMUN
Resultados de las evaluaciones | Los resultados de las supervisiones | Direccion de Rendicion de
ciudadanas al FORTAMUN, sean | realizadas por los comités de participacion { Comunicacion resultados
publicas. ciudadana a las obras o proyectos realizados | Social y Unidad de

El Municipio no implementé un
mecanismo  formal para dar
seguimiento a los  aspectos
susceptibles de mejora, derivados de
las evaluaciones realizadas al fondo
en ejercicios pasados.

Se debe establecer un programa de trabajo
institucional con acciones especificas de
atencion a los Aspectos Susceptibl

Mejora (ASM) para la atencién de las
recomendaciones  derivadas de las
evaluaciones realiz al fondo,

especificando resporisables y fechas criticas;
por lo que se sugiére elaborar en un formato
de Excel un tabulador que establezca las
siguientes columnas:

a) el namero ‘consecutivo del
susceptible de mej
b) descripcion del asp
mejora.

c) actividades realizadas para la atencién del
aspecto susceptible de mejora.

d) éarea responsable de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

e) fecha de término de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

f) resultados esperados que se deriven de la
atencion del aspecto susceptible de mejora.
g) porcentaje de avance de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

aspecto

~susceptible de”

A Director de Obras
| Pablicas—
B.- Contralor

Municipal

- Programa de trabajo
itucional y/o
acciones la
atencién de los AS
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3.
A.

1.

—

HALLAZGOS.

Justificacion de la creacion y del diseio del programa

El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacién en algin
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa Anual
de Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente.

El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Ldgico, por lo que carece de los elementos
necesarios para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el logro
del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcionales.

Planeacion Estratégica y Contribucion

El Municipio realizé una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario financiado
con parte de los recursos del FORTAMUN con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

El Municipio no implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion
social normado que sustenta la participacion comunitaria; debido a que solo realizaron y
documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de Reglamento de la Ley
para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Generacion de informacion y mecanismos de atenci
No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas que describa paso
por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del
Municipio. Ademas, no cuenta con forpiatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento para
los solicitantes de obras publicas, conforme a las problematicas que busca atender en su PDM y su
programa presupuestario.

El departamento de obras publicas del

unicipio no cuenta con informacién que permita conocer

quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos fi iados con el programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveéles de Fin,
Propodsito, Componente y Actividades.
En los niveles correspondientes a proposito y componente, de la MIR del programa, existen
indicadores para medir el desempeiio del programa con nombre de los indicadores, sentido de lo

indicadores, unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los jndicadores.

Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi comolel nivel de desemperio

esperado por la administracion municipal enfocado hacia la mejora.

FR | CONSULTORES
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E.
1.

Apartado de la
evaluacion Evaluacion

Orientacion a Resultados

El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso
recibido del FORTAMUN, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios,
los resultados alcanzados al término de cada afno (ejercicio), asi como los informes sobre la
evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus conocimientos,
mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo del fondo, porque
sus conocimientos son en promedio bajos.

La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el
Programa Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacién de un programa
presupuestario especifico para la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, es decir que en los
objetivos a nivel fin, propésito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la
asignacion del fondo FORTAMUN.

La inversion realizada se alinea con los objetivos del fondo del articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Transparencia y rendicion de cuentas

El municipio report6 trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019.
El Municipio no implement6 un mecanismo formal para dar seguimiento a las recomendaciones
de la Evaluacion del ejercicio 2018.

4. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(FODA) Y RECOMENDACIONES:
Fortaleza y Oportunidad

Apartado de la

Fortaleza Oportunidad

ificacion | Noseidentifica una fortaleza en ificacié No ~se identifica\ una
A. Justificaciéon X e | - A. Justificacion oportunidad en este
de la creacion | ©St€ apartado dela evaluacion, i ge |3 creacién apartado de la evaluacion
. debido a que todos los - .
y del disefio y del diseiio debido a que todos los
resultados de este apartado son resultados de este apartado
del programa. negativos. del programa. : p
son negatiyos.
El departamento de obras
B. Planeacion publicas, tesoreria y contraloria | B. Planeacion , .
Estratégica municipal cuentan con las | Estratégica Se llevs n cabo primer
sgica y P . °8I€2Y | reunién d¢ COPLADEMUN.
Contribucion. | herramientas necesarias para | Contribucion.
fomentar la  participacion
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Apartado de la
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza

comunitaria en la planeacion y
seguimiento de los proyectos
realizados con el fondo.

Apartado de la

Evaluacion

Oportunidad

C. Generacion
de
informacion y
mecanismos
de atencion.

No se identifica una fortaleza
en este apartado de Ila
evaluacién, debido a que todos
los resultados de este apartado
son negativos.

C. Generacion
de informacion
y mecanismos
de atencion.

No se identifica una
oportunidad en este
apartado de la evaluacion,
debido a que todos los
resultados de este apartado
son negativos.

D. Matriz de
Indicadores
para
Resultados

(MIR).

En el Programa presupuestario
es posible identificar el
resumen narrativo, indicadores
y metas en los niveles de Fin,
Propdsito, Componente vy
Actividades.

D. Matriz de
Indicadores
para
Resultados

(MIR).

Las metas permiten
establecer limites o niveles
maximos de logro, asi como el
nivel de desempefio esperado
por la administracion
municipal enfocado hacia la

mejora.

Los programas presupuestarios
donde se destina el recurso del

fondo pueden ser mejor
capturados en sus momentos L
. ., { contables si presidencia La inversion realizada
E. Orientacion . . E. . .
S, municipal se coordina S, alinea con los objetivos del
y medicién de . . mediciéon de .
primordialmente entre lo fondo del articulo 37 de la Ley
Resultados. Resultados. -
departamentos de Coordinacion Fiscal.
contabilidad, tesoreria y/obras
publicas antes de realizar
alguna accion que afecte los
montos comprometidos.
~Se—identifica que tiene la
F. Cuenta con los elementos y | F. .

Transparencia
y rendicion de
cuentas.

recursos para documentar y
transparentar la rendiciéon de
cuentas relacionadas al fondo.

Transparencia
y rendicion de
cuentas.

documen
aplicable

nacional de transparenci

Apartado de la
Evaluacion

Debilidades y Amenazas

Debilidad

Apartado de la

Evaluacion

Amenaza

.. ., | Poco compromiso en el | . ., |Los programas\ donde se |
i A. Justificacion | . i A. Justificacion | . . " |
' de 1 creacién v | procedimiento de | de |a creacion v | Gercieron | recursos del |
| S Y planeacion de la | .. Y FORTAMUN  carecen de |
| del disefio del | , | del disefio del | . ireccic . |
| { Metodologia del Marco | { sentido y direccion hacia una |
| programa. N . | programa. | e |
| | Logico por los titulares de | | poblacién gbjetivo. |
f
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Apartado de la
Evaluacion

Debilidades y Amenazas

Debilidad

los departamentos que
conforman la
Administracion municipal
de Tehuitzingo.

Apartado de la
Evaluacion

Amenaza

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

La participacion
comunitaria es
significativamente menor
en los procesos de
seguimiento, ejecucion vy
evaluacion las obras vy
acciones realizadas con el
recurso del fondo.

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

Insuficiencia  de  disefio
coherente y estratégico en los
programas  (destinos  del
fondo) por falta de aplicacion
de la Metodologia del Marco
Légico como herramienta de
planeacion.

C. Generacion
de informaciony
mecanismos de

Carencia de normas vy
mecanismos de
participacion social sin
homogeneidad que

C. Generacion
de informaciony
mecanismos de

Programas publicos
incongruentes e insuficientes
para asegurar la concrecion
de servicios, productos o

D. Matriz de
Indicadores para
Resultados
(MIR).

No se elaboré una MIR,
para el llenado de los
Programas

presupuestarios donde s
asignaron recursos del
FORTAMUN.

de
icadores para
Resultados
(MIR).

., sustenten un comité de ., bienes conducentes a la
atencion. L, . atencion. .,
participaciéon social del atencion  de  problemas
FORTAMUN. publicos.
C i dios de

verificacion veraces, por €

uno de los niveles de
objetivos descritos en cada
una de las matrices de
indicadores para resultados
correspondientes a  los
programas presupuestarios.

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

El Municipio no cuenta
con un programa
presupuestario especifico
para la aplicacién de los
recursos del FORTAMUN.

~—

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

Procedimiento de captura y

cion de indicadores
deficientée~ante el portal
aplicativo de la i
Hacienda, Sistem

Recursos
Transferidos.

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

Omision de informacién
por los responsables del
proceso de planeacion,
asignacion y ejecucion del
fondo durante la
evaluacion.

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

El Municipio no publicé en su
sitio web oficial los resultados
obtenidos de losymecanismos
de participacion civdadana.
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Apartado de la
Evaluacion

A. Justificacion
de la creaciony
del diseno del

programa.

I

Recomendaciones

1. El Municipio debera recolectar informacién por medios propios tales como la
aplicacion de cuestionarios en campo, con el fin de obtener datos estadisticos,
para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del FORTAMUN.
2. El diagndstico necesita establecer de manera clara, objetiva y concreta “cual
es el problema” a atender por el gobierno municipal, para analizar
posteriormente el problema y construir el arbol de problemas, donde se definen
causas y efectos; cumpliendo con la primera y segunda etapa de la Metodologia
del Marco Légico (MML).

3. La elaboracion de los Programas deben basarse en la Matriz de Indicadores
para Resultados, para la correcta aplicacion de la Metodologia de Marco Légico,
desde el inicio debe construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente.

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

1. Lograr generar Comités de Participacion Social (CPS) convirtiendo a los
ciudadanos en contralores sociales y vigilantes del proceso y uso del recurso del
FORTAMUN destinado al Municipio.

2. Se recomienda identificar las causas y efectos de las necesidades de la
poblaciéon mediante la elaboracion de un arbol de problemas y con ello poder
tener los elementos necesarios para construir una MIR especifica municipal, de
manera que todos los indicadores municipales permitan medir el logro del
principal objetivo establecido para el Fondo, y como resultado se obtenga un

C. Generacion

de informacion

y mecanismos
de atencion.

Programa Presupuestario Funcional.
1. Implementar el mecanismo de recepcion; Tegistro y tramite de solicim

apoyo de obras por parte del departamento de obras publicas.

2. Se recomienda elaborar el pranual de procedimientos de obras publicas, el
cual debe ser del conocimiénto de la poblacion mediante su publicacion en la
pagina web oficial del’ Municipio y ademas debe agregar los formatos
correspondientes a cada procedimiento.

D. Matriz de
Indicadores para
Resultados
(MIR).

El personal encargado 'de la elaboracion de las Matrices de Indicadores para
resultados de los programas 2019 donde se destiné el recurso del fondo, tienen
tiempo para realizar los pape i omplementarios a la MIR
y la Ficha Técnica de Indicadores para contar con los docu 0s que sustentan
el gasto publico realizado.

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

El Municipio debe implementar un programa presupuestario especifi
ejercer los recursos del FORTAMUN, el cual debe estar elaborado baj
Metodologia de Marco Logico (MML).

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

Elaboracion de un programa de trabajo “Aspectos Susceptibles de Mejora” en
base a los hallazgos de la evaluacion realizada al FORTAMUN 2019, corrigiendo

o implementando nuevos mecanismos para el afio en curso y posteriores.
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5. CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL
PROGRAMA.

A) GENERALES DE LA EVALUACION

FR | CONSULTORES

El FORTAMUN se destiné a atender las politicas publicas enfocadas en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal durante el afio 2019, elegidas de los objetivos descritos en su Plan de
Desarrollo Municipal de Tehuitzingo 2018-2021, dando origen a los programas presupuestarios del
afo antes mencionado. Dichos programas no tienen elaborada la documentacion que justifique
con bases solidas su creacién y motiven el gasto realizado en ellos.

Estos documentos son: arbol de problemas, arbol de objetivos y fichas técnicas de indicadores; los
cuales son contemplados dentro de la Metodologia del Marco Légico como herramienta de
planeacién y base para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para resultados. Esta
herramienta metodolégica no se lleva a cabo por el personal responsable de las areas o
departamentos de la administracion municipal a cargo de la planeacion, presupuestacion y
ejecucion del recurso del fondo, dejando sin bases y justificante la inversion realizada en las obras
reportadas en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

B) PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

* Laelaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz de Indicadores para Resultados,
para la correcta aplicacion de la Metodologia de Marce-togico, desde el inicio
construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos correspondiente.

* El Municipio realizé una correcta alineaciép-de objetivos del programa presupuestario
financiado con parte de los recursos del FORTAMUN, con los ejes del Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, asi como con log'objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo
vigentes.

*  Los procedimientos documentados de planeacion de los recursos del FORTAMUN, no se
encuentran apegados a un documeRrto normativo, no estan estandarizados, ni son
conocidos por las unidades administrativ TAMUN, por lo que se
recomienda elaborar el Manual de Procedimientos.

Municipio y ademas debe agregar los formatos correspondientes a cada procedimiento.
* Las fichas técnicas de indicadores son herramientas de seguimiento y evaluacion que
permiten comprender los detalles técnicos y elementos mas importantes de cada
indicador para medirlo, en este sentido, el personal del municipio encargado del avance y
actualizacion de los Pp 2019 debera realizar la ficha técnica de indicadores
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reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que
regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

* La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el
Programa Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacion de un programa
presupuestario especifico para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN, es decir que
en los objetivos a nivel fin, propdsito y componente planteé o considere objetivos y/o
rubros de la asignacién del fondo FORTAMUN.

*  El municipio de Tehuitzingo tiene la obligacion de establecer un sistema de evaluacién del
desempefo para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Municipal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes para enfatizar la calidad de los bienes y servicios
publicos para la satisfaccion del ciudadano. Lo anterior conforme al art. 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, este sistema sera retroalimentado
con las evaluaciones de los programas desarrollados por el municipio y se llevaran a cabo
por instituciones académicas y de investigacion, personas fisicas o morales especializadas
en la materia u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que
cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia, en términos de las disposiciones
aplicables y con cargo al presupuesto del municipio de Tehuitzingo, o del CONEVAL
cuando éste asi lo determine, difundiendo los resultados en su pagina de internet
correspondiente.
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6. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion

A. Justificacion de la
creacion del disefio
del programa.

Calificacion ‘

Justificacion
La elaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz de
Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion de la
Metodologia de Marco Loégico, desde el inicio debe
construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente.

B. Planeacién
estratégica y
contribucion.

0.67

El Municipio realizé una correcta alineacion de objetivos del
programa presupuestario financiado con parte de los
recursos del FORTAMUN, con los ejes del Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos del Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

Los procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del FORTAMUN, no se encuentran apegados a un
documento normativo, no estan estandarizados, ni son
conocidos por las unidades administrativas responsables del
FORTAMUN, por lo que se recomienda elaborar el Manual de
Procedimientos.

C. Generacion de

informacioén y
mecanismos de
atencion.

La atencion otorgada por el Municipio de Tehuitzingo a las
solicitudes de apoyo realizadas por la ciudadania, no tienen
un procedimiento establecid izado, asi como

D. Matriz de
Indicadores de
Resultados (MIR)

IR del programa, existen indicadores para medir el
rograma con nombre de los indicadores,
sentido de los indicadores, uni de medida, método de
calculo, afio base y meta de los indicador:
aximos de
por la

Las metas permiten establecer limites o nivele
logro, asi como el nivel de desempeiio espera
administracion municipal enfocado hacia la mejora.

E. Orientacién a
resultados.

El municipio necesita hacer constar que da a conocer a s\u\
habitantes el monto del recurso recibido del FORTAMUN, las
obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y
beneficiarios, los resultados alcanzados érmino de cada
ano (ejercicio), asi como los informes sobre laevaluacion de
dicho fondo, ademas sus servidores publjcos deben reforzar
sus conocimientos, mediante capacitaciones ‘sobre la
normatividad vigente que regula el manejo del fondo,

sus conocimientos son en promedio bajgs.

68
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Calificacion

Justificacion

Seccion

La inversion realizada se alinea con los objetivos del fondo del
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo en el

F. Presupuesto vy SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del
Rendicion de 1 ejercicio 2019.
cuentas. El Municipio no implementé un mecanismo formal para dar
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacién del
ejercicio 2018.
Total 0.94
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: Tehuitzingo

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

Seccion Calificacion

Justificacion

- La elaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz
de Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion
de la Metodologia de Marco Logico, desde el inicio debe
construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente.

« El Municipio realiz6 una correcta alineacion de objetivog
del programa presupuestario financiado con parte de los
recursos del FORTAMUN, con los ejes del Plan de
Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos
del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

« Los procedimientos documentados de planeacion de log
recursos del FORTAMUN, no se encuentran apegados a un
documento normativo, no estdn estandarizados, ni son
conocidos por las unidades administrativas responsables del
FORTAMUN, por lo que se recomienda elaborar el Manual
de Procedimientos.

Justificacion de la creacion y 0

del disefio del programa

Planeacion  estratégica Yy
o 0.67

contribucion

Generacion de informacion y 0

mecanismos de atencion

« La atencién otorgada por el Municipio de Tehuitzingo a lag
solicitudes de apoyo realizadas por la ciudadania, no tienen
un procedimiento establecido y homogeneizado, asi como
una base de datos de los beneficiarios de las obras o
proyectos.

FR | CONSULTORES
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Seccion

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

Calificacion

Justificacion

« En el Programa presupuestario es posible identificar e
resumen narrativo en los niveles de Fin, Propdsito,
Componente y Actividades.

« En los niveles correspondientes a prop6sito y componente
de la MIR del programa, existen indicadores para medir el
desempefio del programa con nombre de los indicadores,
sentido de los indicadores, unidad de medida, método de
calculo, afio base y meta de los indicadores.

« Las metas permiten establecer limites o niveles méaximog
de logro, asi como el nivel de desempefio esperado por la
administracion municipal enfocado hacia la mejora

Orientacion y medicion de
resultado.

« El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sug
habitantes el monto del recurso recibido del FORTAMUN,
las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y
beneficiarios, los resultados alcanzados al término de cada
afo (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacion de
dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar
sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la
normatividad vigente que regula el manejo del fondo,
porque sus conocimientos son en promedio bajos.

« La inversion realizada se alinea con los objetivos del fondd
del articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transparencia y rendiciéon de
cuentas

« El municipio reporto trimestralmente la informacion sobrg
el ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo
en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre
del ejercicio 2019.

« El Municipio no implementé un mecanismo formal parg
dar seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion del
ejercicio 2018.

Total

0.94
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del coordinador de
la evaluacion

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Recurso Etiquetado

Tehuitzingo

Direccion de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2019

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez (FR Consultores)

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez

LAP.Y MAN. Alejandra Villarreal Huerta
Arg. Victor Manuel Tenorio Pacheco

Direccion de Obras Publicas

Arg. Alberto Cruz Duran
Director de Obras Publicas

Invitacion a cuando menos tres personas

$30,000.00

Participaciones Federales

FR | CONSULTORES



=)

CONSULTORES

Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

EL Municipio manifiesta que no ha elaborado el “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”
aplicables al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién; 2019

Programa presupuestario; Obras Publicas

Indicadores

Definicién
Método de j
Calculo

Relevante
Econémico
Monitoreable
Adecuado
Unidad de
Frecuencia de
Medicién
Linea base

Nombre

Comportamient
o del Indicador

Tasa de disminucion o
(b} )
en el abandono de T | = &
zonas de actuacion| ((v1/v2)-1)*100 | SI Sl Sl Sl S N/D § 2 -17 1-0.20% g
prioritaria del S < 2
Municipio. e
Pl Porcentaje de = _
2 | « = s
g nraestructura urbanal -y oo | g | s [ s | s | s N/D S| 8 |e087|100%| 3
S implementada en el (@) g 2
-5l Vunicipio. =
-
FI Porcentaje de o =
T s tisfaccion ciudadana s | = =
S . (V1/v2)*100 Sl Sl Sl Sl S| N/D 2 @ N/D | 100% =4
=3l COoN las obras publicas = g 2
=3l municipales. i
o
N 8
F- I Porcentaje de 5 =
I rchabilitaciones en red g 2 ks
S . (V1/v2)*100 Sl Sl Sl Sl Sl N/D = @ N/D | 100% =4
ISl de drenajes y agua = g ks
=3 notable. = | =
(&) o
§ Porcentaje de =
S proyectos de obra @ = ks
=] e . (V1/v2)*100 Sl Sl Sl Sl Sl N/D I @ N/D | 100% =4
g— publica ejecutados en ®) g ks
= el municipio. =
§ Porcentaje de - =
SR Deneficiarios  de lost /ooy | g [ o | s | s | s N/D S| 8 | nD |s378% 3
g— Servicios publicos = g ks
S municipales. . =
74
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= 1
Indicadores s 8§ 9 S £ 26 % -"é',?,
= S 2 (5] . - 5 O c 2
< =] A c .2 = T
z € £ 3 Definicion .8 S5 8 =
Nombre Método de g 8 5 < g g2 S :El%
e [«5)
Célculo W s I = 57o
(&) o
g
N/D N/D N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/D S [ND | ND|ND| ND
o
[a'
:
k] o
2 N/D N/D N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/D § N/D | N/D | N/D | N/D
£ g
< S
=
S
N/D N/D N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/D qé N/D | N/D | N/D | N/D
i}

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019 del

Municipio de Tehuitzingo.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio:; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras PUblicas
Tipo de Evaluacion; Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién; 2019

FR | CONSULTORES

Programa presupuestario: Obras Pablicas

. Medios de
Indicadores o 2
verificacion

Resumen Narrativo Supuestos

Contribuir a disminuir la tasa de
abandono de las zonas de|Tasa de disminucién en el
actuacion prioritaria dellabandono de zonas de
- - o N/D N/D
municipio  de  Tehuitzingo|actuacion  prioritaria  del
mediante la aplicacion  de[Municipio.
servicios de infraestructura.
El municipi Tehuitzin . .
cuent: cpc;o:e esuLi‘if:ien%(; Porcentaje de infraestructura
Propésito B urbana implementada en el N/D N/D
infraestructura  urbana y -
. L. Municipio.
servicios basicos.
Componente Calidad en obras publicas|Porcentaje de satisfaccion
pl ofrecidas a la poblacién de|ciudadana con las obras N/D N/D
Tehuitzingo. publicas municipales.
Componente Control de la cantidad y calidad|Porcentaje de rehabilitaciones
p2 de las aguas de escorrentialen red de drenajes y agua N/D N/D
ofrecido a la poblacién. potable.
Ejecucién de proyectos de obra|Porcentaje de proyectos de
Componente g ) S
3 publica programados en areas|obra publica ejecutados en el N/D N/D
objetivo del municipio. municipio.
o — Servicios municipales brindados|Porcentaje de beneficiarios de
p4 para satisfacer las demandas y|los servicios publicos N/D N/D
potencialidades ciudadanas. municipales.
Rte)allzar una priorizacion de N/D N/D N/D
Actividades Mk
Elaborar y validar 7 expedientes N/D N/D N/D
de obra.
77
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: . Medios de
Resumen Narrativo Indicadores N Supuestos
verificacion

Realizar una gestion de recursos
federales, estatales y otros.
Actl\g(;ades Elaborar 4 reportes trimestrales N/D N/D N/D
(SHCP, MIDS).
Realizar una evaluacion de N/D N/D N/D
recursos federales.
Realizar 12 pagos de bombas de N/D N/D N/D
agua de pozos.
Actividades y rezago.
c2 Ef jecuci de ob
ectuar 5 ejecuciones & obras N/D N/D N/D
de agua potable y saneamiento.
Realizar 12 mantenimientos N/D N/D N/D
menores de agua potable.
Ejecutar 5 obras de
LG OYLERCN | rhanizacion. N/D N/D N/D
C3
Ejecutar 2 obras de vivienda. N/D N/D N/D
Realizar una .rghabllltacmn de N/D N/D N/D
basurero municipal.
Brindar .'192 recorridos para N/D N/D N/D
IS T el recoleccion de basura.
ca - —
Realizar 6 manteplmlentos N/D N/D N/D
menores alumbrado publico.
Beahzar 12 limpiezas de calles y N/D N/D N/D
areas verdes.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019
ael Municipio de Tehuitzingo.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo“

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2019

El Municipio aplicé los rendimientos del ejercicio 2019 en el pago de deuda CFE y alumbrado publico y destind
$170,299.80 de saldos de ejercicios anteriores (estatal) para la obra construccién del andador peatonal en la localidad de
Tehuitzingo.

. (DETI0]
Ubicacién . . .
Socioecondmicos

ObraoAccion  yiue Grado de Costo Metas 'Numero de

MIDS Beneficiarios
Entidad Municipio rezago Pobreza

social

extrema

Pago de deuda de
alumbrado publico y
bombas de agua al N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $3,858,564.08 N/D N/D
Comision  Federal de
Electricidad.

Aportacion al CERESO. | N/A | Puebla | Tehuitzingo [ N/A N/A N/A $383,517.60 N/D N/D

Rehabilitacion del
basurero del municipio|l N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $594,520.73 N/D N/D
de Tehuitzingo, Puebla.

Licenciamiento y
transferencia de datos al
nuevo sistema
armonizado de
rendicion de cuentas
NSARCII.

N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $58,000.00 N/D N/D

Servicio de Evaluacion
de Tipo Especifica de
Desempefio  de los
Fondos FISM y
FORTAMUN ejercicio
2018.

N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $92,500.00 N/D N/D

FR | CONSULTORES



=)

CONSULTORES

Datos

Socioecondmicos

Obra o Accidn Clave Grado de Costo Nimero de

Ubicacidn

MIDS Beneficiarios
Entidad Municipio rezago Pobreza

social

extrema

Construccion de la
Inspectoria Auxiliar en
la localidad de San
Vicente Ferrer,
perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo del Estado
de Puebla.

Construccion de la
Inspectoria Auxiliar en
la localidad de
Guadalupe Allende (El
Pitayo), perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo del Estado
de Puebla.

Construccion de
andador peatonal en la
localidad de
Tehuitzingo, N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $338,983.69 N/D N/D
perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo Puebla.

Total ZAP urbanas 0 0.00%

N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $852,967.45 N/D N/D

N/A | Puebla | Tehuitzingo | N/A N/A N/A $855,603.62 N/D N/D

Total ZAP rurales 0 0.0%

Total sin ZAP 0 0.0%

Total dos mayores grados de Rezago Social 0 0.00%

Total Pobreza extrema 0 0.00%

Total $7,034,657.17 | 100%

Fuente: Programa Anual de Obras y Reportes trimestrales SRFT del ejercicio 2019 proporcionados por el
Municipio de Tehuitzingo.
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Anexo 7 Metas del Programa

Nivel del
Objetivo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio:

Tehuitzingo

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluaciéon: 2019

Nombre del
Indicador

Tasa de
disminucién en
el abandono de

Meta

Programa presupuestario: Obras Publicas

Unidad de
medida

Justificacion

A pesar de no haber
sido elaborado bajo
la MML, el indicador

Orientada a
Impulsar el
desempefio

Justificacion

El indicador esta
orientado a mejorar
los resultados y el

Factible

Justificacion

Es factible de
alcanzar,

considerando los
plazos 'y el

Propuesta de
mejorade la
meta

Elaborar
indicadores

Fin Jonas del -0.20% Porcentaje permite verlflcar los sl impacto del sl pr_esupuesto _ conforme 'a la
actuacion efectos sociales y programa al estar asignado, sin|Metodologia de
rioritaria el econémicos a los directamente embargo el|Marco  Légico
f\)/lunici i que contribuye el relacionado con el indicador no fue|(MML).
pio. programa. objetivo del Fin. elaborado bajo la
MML.
Es factible de
I
A pesar de no haber acan_zar,
. . . - considerando los|Elaborar
Porcentaje  de sido elaborado bajo El indicador esta laz0s ellindicadores
infraestructura la MML, el indicador directamente presu uestyo conforme a la
Propésito urbana 100% Obra hace posible verificar Sl relacionado con el S| presup ) )
. - . asignado, sin|Metodologia de
implementada la solucion a una objetivo del L
en el Municipio roblematica Propésito embargo elMarco  Logico
pIo- P P ' indicador no fue|(MML).
concreta. )
elaborado bajo la
MML.
Es factible de
alcanzar,
Porcentaje  de A pesar de no hab(_er - considerando los|Elaborar
. o sido elaborado bajo El indicador esta -
satisfaccion - ) plazos 'y  ellindicadores
. la MML, el indicador directamente
Componente |ciudadana con . o ) presupuesto conforme a la
100% Personas permite verificar la SI relacionado con el SI ) . .
1 las obras : ., - asignado, sin|[Metodologia de
. satisfaccion con las objetivo del P
publicas . embargo elfMarco  Ldgico
o obras y acciones Componente. -
municipales. . indicador no fue|(MML).
realizadas. .
elaborado bajo la
MML.
Es factible de
alcanzar,
Porcentale  de A pesar de no habgr £l indicador esta considerando los Flak?orar
e sido elaborado bajo ) plazos y  ellindicadores
rehabilitaciones - directamente
Componente I la MML, el indicador ) presupuesto conforme a la
en red de|l 100% |Rehabilitaciones . . Sl relacionado con el SI ) . .
2 . permite verificar la . asignado, sin|Metodologia de
drenajes y agua . - objetivo del .
otable ejecucion de obras y Componente embargo el|Marco  Ldgico
P ' proyectos. P ' indicador no fue|(MML).
elaborado bajo la
MML.
81
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Nivel del Nombre del Unidad de P ORI P : P Propuesta e
. . Meta . Justificacion Impulsar el lustificacion ~ Factible Justificacibn  mejorade la
Objetivo Indicador medida -
desempefio meta
Es factible de
alcanzar,
Porcentaje  de A pesar de no hab«_er £l indicador esta considerando los !Elak_Jorar
royectos  de sido elaborado bajo directamente plazos y ellindicadores
Componente P - la MML, el indicador ; presupuesto conforme a la
obra  publica| 100% Obras . e Sl relacionado con el Sl . . .

3 : permite verificar la e asignado, sin|[Metodologia de
ejecutados en el . objetivo del P
municipio ejecucion de obrasy Componente. embargo el|Marco  Ldgico

' proyectos. ' indicador no fue|(MML).
elaborado bajo la
MML.
Es factible de
alcanzar,
Porcentaje  de A pesar de no hab«_er £ indicador esta considerando los !EIak_Jorar
L sido elaborado bajo . plazos y ellindicadores
beneficiarios de - directamente
Componente L la MML, el indicador ; presupuesto conforme a la
los servicios| 53.78% Personas . e S| relacionado con el S| . . )

4 - permite verificar la L asignado, sin|[Metodologia de
publicos S objetivo del Py
municipales ejecucion de obrasy Componente. embargo el|Marco  Ldgico

' proyectos. ' indicador no fue|(MML).
elaborado bajo la
MML.
N/D N/D Priorizacion NO N/A NO N/A
) Generar las
N/D N/D Expedientes 0 ormato de NO N/A NO N/A Fichas técnicas
de indicadores
C1 N/D N/D Gestion Programa NO N/A NO N/A con los
presupuestario  del elementos  due
N/D N/D | Reporte  |municipio  solo NO N/A NO N/A o
considera unidad de caracteristicas
N/D N/D Evaluacion  |medida para las NO N/A NO N/A ara s
actividades iF:1ter retacion
N/D N/D Pagos NO N/A NO N/A P y
calculo.
“ N/D N/D Pagos NO N/A NO N/A
[+
g C2
-E N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
3
Qo
< L
N/D N/D | Mantenimientos NO N/A NO N/A Generar las
Fichas técnicas
o N/D N/D Obras E'rografr‘::?ato de NO N/A NO N/A de indicadores
. los
N/D N/D Obras presupuestario  del NO N/A NO N/A gl(;rr]nentos ue
municipio solo describan qIas
N/D N/D | Rehabilitacién |considera unidad de NO N/A NO N/A o
medida para  las caracteristicas
N/D N/D Recorridos  |actividades. NO N/A NO N/A Para . !
ca interpretacion y
N/D N/D | Mantenimientos NO N/A NO na o [caledlo
N/D N/D Limpieza NO N/A NO N/A
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR y Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019 del Municipio
ae Tehuitzingo.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

FR | CONSULTORES

Médulo del Trimestre
Concepto valorado _
SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Sl Sl Sl Sl
Destino Sl Sl Sl Sl
Homogeneidad

Indicadores Sl Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D Sl Sl Sl
Destino N/D Sl Sl Sl

Congruencia

Indicadores N/D Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D Sl Sl Sl
Destino N/D Sl Sl Sl

Granularidad

Indicadores N/D Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D S| S| S|
Destino N/D S| S| S|

Cabalidad
Indicadores N/D S| S| S|
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Fuente: Reportes trimestrales Nivel Efercicio, Destino, Indicadores 2019 del Municipio de Tehuitzingo
proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$7,670,352.00 $7,680,688.08 100%

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento 2019
del Municipio de Tehuitzingo, proporcionada por el departamento de Contabilidad.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion; 2019

Programa presupuestario: Obras Piblicas

Nivel del Nombre del Frecuenciade Meta (Afio Valor alcanzado  Avance lustificacién
Obijetivo Indicador Medicién evaluado) (Afo Evaluado) (%)
Tasa de
disminuciéon en el Se alcanzé el 100% de
Fin abandono de zop,as Anual -0.20% -0.20% 100% avance de acuerdo a la
de actuacion meta y el plazo
prioritaria del establecidos.
Municipio.
P i ,
'orcentaje de Se alcanzé el 100% de
Infraestructura avance de acuerdo a la
Propésito urbana Trimestral 100% 100% 100%
) meta y el plazo
implementada en el .
L establecidos.
Municipio.
Porcentgj,e de Se alcanzé el 100% de
satisfaccion avance de acuerdo a la
Componente 1|ciudadana con las|  Trimestral 100% 100% 100%
. meta y el plazo
obras publicas .
- establecidos.
municipales.
Porcentaje de Se alcanz6 el 100% de
Componente 2 rehab|l|ta0|one§ en Trimestral 100% 100% 100% avance de acuerdo a la
red de drenajes y meta y el plazo
agua potable. establecidos.
Porcentaje de Se alcanzé el 100% de
Componente 3 pr,oy.ectos_de obra Trimestral 100% 100% 100% avance de acuerdo a la
publica ejecutados meta y el plazo
en el municipio. establecidos.
Porcentaje de Se alcanz6 el 100% de
Componente 4 |Peneficiarios de los| .o 53.78% 53.78% 100y |2vance de acuerdo a la
servicios  publicos meta y el plazo
municipales. establecidos.
85
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Nivel del Nombre del Frecuenciade Meta (Afio Valor alcanzado Avance lustificacion
Obijetivo Indicador Medicién evaluado) (Afio Evaluado) (%)

N/D N/D 1 1 100% |Las actividades carecen
de indicadores que
N/D N/D ! ! 100% permitan  medir el
c1 N/D N/D 1 1 100% avance y cumplimiento,
sin embargo, registraron
N/D N/D 4 4 100% el valor alcanzado de la
unidad de medida de

N/D N/D 1 1 100% |cadaactividad.
N/D N/D 12 12 100% |Las actividades carecen
. de indicadores que
é 2 N/D N/D 4 4 100% permitan melt.jir. el
< avance y cumplimiento,
E N/D N/D > > 100% sin embargo, registraron
< N/D N/D 1 1 1000 |e! valor alcanzado de la
unidad de medida de

N/D N/D 5 5 100% |cadaactividad.

C3

N/D N/D 2 2 100% |Las actividades carecen
de indicadores que
N/D N/D 1 1 100% permitan  medir el
N/D N/D 192 192 1005 |2vance y cumplimiento,
ca 5||n elmbarlgo, reglstrdaroln
o, |el valor alcanzado de la
N/D N/D 6 6 100% unidad de medida de

N/D N/D 12 12 100% ~|cadaactividad,

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR y Cumplimiento final al Programa

presupuestario 2019 del Municipio de Tehuitzingo.
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Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: Tehuitzingo

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

Tipo de Unidad de
poblacién Medida e8Eo AL AL
P. Potencial Personas 11,328.00 11,156.00 12,234.00 9,085.00 12,372.00
P. Objetivo Personas N/D N/D N/D N/D N/D
P. Atendida Personas N/D N/D N/D N/D N/D
P.Ax100 0
P.O &

Fuente: Cifras calculadas con datos federales de CONEVAL, Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2015-2018 https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-pormunicipios-y-

demarcaciones-territoriales-puebla.
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2019

Identificacién
del producto  Observaciones
probatorio

Aspectos
Susceptibles de Actividades
mejora

Area Fechade Resultados Productosy/o Avance

responsable  término  esperados evidencia %

El Municipio no
cuenta con un
programa de trabajo
institucional y/o con
acciones
determinadas de
Direccion de atencion a  los
N/D) N/D N/D P N/D N/D N/D N/D N/D Aspectos
Obras Publicas. i
Susceptibles de
Mejora (ASM) para
la solventacion de
las recomendaciones
derivadas de las
evaluaciones
realizadas al fondo.

Fuente: Entrevista estructurada con los encargados de operar los recursos del fondo en el municipio.
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Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion:

2019

v Ubicacién Rubrode ~ Medalidad L
Obra o accién Gasto* por tipo de Incidencia*
Entidad Municipio  Localidad proyecto*
Pago de deuda de alumbrado Obligaciones
publico y bombas de agua a| Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo vligact N/A N/A
L . Financieras
Comision Federal de Electricidad.
Aportacion al CERESO. Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo Opllgac_lones N/A N/A
Financieras
Reha.b|ll|t.a0|on de! .basurero del Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo | Urbanizacion N/A N/A
municipio de Tehuitzingo, Puebla.
Licenciamiento y transferencia de Otros
datos al nuevo sistema armonizado| Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo rovectos N/A N/A
de rendicion de cuentas NSARCII. proy
Servicio de Evaluacion de Tipo
Especifica de Desempefio de los . _ Otros
Fondos FISM y FORTAMUN Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo proyectos N/A N/A
gjercicio 2018.
Construccion de la Inspectoria
Auxiliar en la localidad de San .
. . I San Vicente o
Vicente Ferrer, perteneciente al| Puebla [Tehuitzingo Urbanizacién N/A N/A
S - Ferrer
municipio de Tehuitzingo del
Estado de Puebla.
Construccion de la Inspectoria
Auxiliar en la localidad de
. _ Guadalupe o
Guadalupe Allende (EI Pitayo),| Puebla [Tehuitzingo Allende Urbanizacion N/A N/A
perteneciente al municipio de
Tehuitzingo del Estado de Puebla.
Construccion de andador peatonal
en la Igcalldad de Te-h.ul.tzmgo, Puebla |Tehuitzingo | Tehuitzingo | Urbanizacion N/A N/A
perteneciente al municipio de
Tehuitzingo Puebla.

Fuente: Programa Anual de Obras y Reportes trimestrales SRFT del efercicio 2019 proporcionados por el

Municipio de Tehuitzingo.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacidn: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon: 11/Dic/2020.

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 16/Mar/2021.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Arqg. Alberto Cruz Duran Unidad administrativa: Direccién de Obras Publicas.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado en el Municipio de Tehuitzingo durante el ejercicio
fiscal 2019, mediante este analisis sistematico, generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos del FORTAMUN realizada por el
municipio de Tehuitzingo, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2019, con base
en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al FORTAMUN, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener a dar seguimiento a lo
FORTAMUN, monitorear el desempefio y medir los resuftados obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacién y los resulta
para el que fue creado.

S del programa respecto a la atencion del problema

o Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desemperio del FORTAMUN.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

cion de tipo Especifica de
RTAMUN), para el
conjunta con la

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Ev
Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
ejercicio fiscal 2019, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de mane
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la™Rireccion de
Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de Politica Social, asi como de la
Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn respectivamente; a su vez dichos TdR, estan
basados en el documento publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVMAL)
denominado “Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacign
a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para genera
informacion util, rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los re s del FORTAMUN,
de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X_ Entrevistas _X Formatos _X Otros__ Especifique:

91
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

©)

Trabajo de Gabinete: Se realizé con base en informacion proporcionada por las areas responsables de
la gestion del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora de la evaluacion, que es la
Direccion de Obras Publicas. El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica,
entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos a los servidores
publicos responsables de la operacion del FORTAMUN con respuestas abiertas y de opcién multiple
para medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacién necesaria para contestar
las preguntas de la presente Evaluacion.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
A.

1.

—_

Justificacion de la creacion y del diseiio del programa
El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacion en algiin documento
institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del Municipio aplicando la
Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa Anual de Evaluaciones del ejercicio fiscal
vigente.

El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Ldgico, por lo que carece de los elementos necesarios para
construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el logro del principal objetivo
establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcion

Planeacion Estratégica y Contribucion
El Municipio realizo una correcta alineacion de gbjetivos del programa presupuestario financiado con parte de
los recursos del FORTAMUN con los ejes del Pfan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos
del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

El Municipio no implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para
promover la participacion comunitaria en\ materia de planeaaon (priorizacién de obras y cobertura) y
seguimiento del fondo, como mecanismo dé-partici normado que sustenta la participacion
comunitaria; debido a que solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo
11 de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion
No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas que describa paso por_paso, el
tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio. Ademas, no
con formatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento para los solicitantes de obras publicas, confo
a las problematicas que busca atender en su PDM y su programa presupuestario.

El departamento de obras publicas del Municipio no cuenta con informacion que perpiita conocer quiénes son
los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el programa.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

1. En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de Fin, Proposito,
Componente y Actividades.

2. En los niveles correspondientes a propoésito y componente, de la MIR del programa, existen indicadores para
medir el desemperio del programa con nombre de los indicadores, sentido de los indicadores, unidad de
medida, método de calculo, aito base y meta de los indicadores.

3. Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de desempeiio esperado
por la administracion municipal enfocado hacia la mejora.

E. Orientacion a Resultados

1. El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido del
FORTAMUN, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados alcanzados
al término de cada afio (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacién de dicho fondo, ademas sus
servidores publicos deben reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente
que regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

2. Lla ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el Programa
Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacién de un programa presupuestario especifico para
la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, es decir que en los objetivos a nivel fin, propdsito y componente
planteé o considere objetivos y/o rubros de la asignacion del fondo FORTAMUN.

3. Lainversion realizada se alinea con los objetivos del fondo del articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

F. Transparenciay rendicion de cuentas
1. El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, i s recursos del
fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trime
2. El Municipio no implementd un mecanismo formalpara dar seguimiento a las recomendaciones de
Evaluacion del ejercicio 2018.

2.2 Seialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del prog

o No se identifica una fortaleza en este apartado de la evaluacion, debido a que todos_los resultados de este

apartado son negativos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.
o El departamento de obras publicas, tesoreria y contraloria municipal cuentan con las herramientas necesarias
para fomentar la participaciéon comunitaria en la planeacion y seguimiento de los proyectos realizados\con el

fondo.
C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.
o No se identifica una fortaleza en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este

apartado son negativos.
D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

o En'el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo, indicadores y metas en los niveles de
Fin, Proposito, Componente y Actividades.
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E. Orientacion a Resultados.
o Los programas presupuestarios donde se destina el recurso del fondo pueden ser mejor capturados en sus
momentos contables si presidencia municipal se coordina primordialmente entre los departamentos de
contabilidad, tesoreria y obras publicas antes de realizar alguna accion que afecte los montos comprometidos.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.
o Cuenta con los elementos y recursos para documentar y transparentar la rendicion de cuentas relacionadas al
fondo.

2.2.2 Oportunidades:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o No se identifica una oportunidad en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este
apartado son negativos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.
o Sellevé a cabo la primer reunion de COPLADEMUN.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.
o No se identifica una oportunidad en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este
apartado son negativos.

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
o Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de desempeiio esperado
por la administracion municipal enfocado hacia la mejora.

E. Orientacion a Resultados.

o Lainversion realizada se alinea con los objetivos delféndo del articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.
o Se identifica que tiene la documentacién hormativa aplicable al FORTAMUN, publicada en la plataforma
nacional de transparencia.

2.2.3 Debilidades:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o Poco compromiso en el procedimiento de planeacion de la Metodologia del Marco Légico por
los departamentos que conforman la Administracion municipal de Tehuitzingo.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

La participacion comunitaria es significativamente menor en los procesos de seguimiento, ejecuci
y evaluacion las obras y acciones realizadas con el recurso del fondo.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.

o Carencia de normas y mecanismos de participacion social sin homogeneidad que|sustentemun comité de
participacion social del FORTAMUN.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

o No se elaboré una MIR, para el llenado de los Programas presupuestarios donde se asignaron recursos del
FORTAMUN.

E. Orientacion a Resultados.

o El Municipio no cuenta con un programa presupuestario especifico para la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.

o Omision de informacion por los responsables del proceso de planeacion, asignacion y ejecucion del fondo
durante la evaluacién.

2.2.4 Amenazas:
A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o Los programas donde se ejercieron recursos del FORTAMUN carecen de sentido y direccion hacia una
poblacion objetivo.
B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

o Insuficiencia de disefio coherente y estratégico en los programas (destinos del fondo) por falta de aplicacion de
la Metodologia del Marco Logico como herramienta de planeacion.

C. Generacion de informacidon y mecanismos de atencion.

o Programas publicos incongruentes e insuficientes para asegura oncrecion de servicios, product

conducentes a la atencion de problemas publicos.

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

o Carencia de medios de verificacion veraces, por cada uno de los niveles de objetivos descritos en cada una de
las matrices de indicadores para resultados correspondientes a los programas presupuestarios.

E. Orientacion a Resultados.

o Procedimiento de captura y validacion de indic ortal aplicativo de la Secretaria de

Hacienda, Sistema de Recursos Federales Transferidos.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.

o El Municipio no publicé en su sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
ciudadana.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
A) GENERALES DE LA EVALUACION

El FORTAMUN se destiné a atender las politicas publicas enfocadas en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
durante el aiio 2019, elegidas de los objetivos descritos en su Plan de Desarrollo Municipal de Tehuitzingg 2018-2021,
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dando origen a los programas presupuestarios del afio antes mencionado. Dichos programas no tienen elaborada la
documentacién que justifique con bases sélidas su creacién y motiven el gasto realizado en ellos.

Estos documentos son: arbol de problemas, arbol de objetivos y fichas técnicas de indicadores; los cuales
son contemplados dentro de la Metodologia del Marco Logico como herramienta de planeacion y base para
la elaboracion de la Matriz de Indicadores para resultados. Esta herramienta metodoldgica no se lleva a cabo
por el personal responsable de las areas o departamentos de la administracion municipal a cargo de la
planeacion, presupuestacion y ejecucion del recurso del fondo, dejando sin bases y justificante la inversion
realizada en las obras reportadas en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

B) PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

e Laelaboracién de los Programas debe basarse en la Matriz de Indicadores para Resultados, para la
correcta aplicacion de la Metodologia de Marco Légico, desde el inicio debe construirse el arbol de
problemas y el arbol de objetivos correspondiente.

e El Municipio realizé una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario financiado
con parte de los recursos del FORTAMUN, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
asi como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

e Los procedimientos documentados de planeacién de los recursos del FORTAMUN, no se
encuentran apegados a un documento normativo, no estan estandarizados, ni son conocidos por
las unidades administrativas responsables del FORTAMUN, por lo que se recomienda elaborar el
Manual de Procedimientos.

e Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser del
conocimiento de la poblacién mediante su publicacion en la pagina web oficial del Municipio y
ademas debe agregar los formatos correspondientes a cada pr fmiento.

e Las fichas técnicas de indicadores son herramientas de seguimiento y evaluacion que permiten
comprender los detalles técnicos y elementos masimportantes de cada indicador para medirlo, en
este sentido, el personal del municipio encargado del avance y actualizacion de los Pp 2019 debera
realizar la ficha técnica de indicadores

e Elmunicipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido
del FORTAMUN, las obras y acciones \realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los
resultados alcanzados al término de cada afiqQ (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacion
de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus cimientos, mediante
capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo del fon porque sus
conocimientos son en promedio bajos.

e la ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas e
Programa Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacién de un programa
presupuestario especifico para la aplicacion de los recursos del FORTAMUN, es decir que en los
objetivos a nivel fin, propésito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la
asignacion del fondo FORTAMUN.

e El municipio’'de Tehuitzingo tiene la obligacion de establecer un sistema de evaluacion del
desempefio para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la|Administracién
Publica Municipal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como apljcar las medidas
conducentes para enfatizar la calidad de los bienes y servicios publicos para la|satisfaccién\del
ciudadano. Lo anterior conforme al art. 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, este sistema sera retroalimentado con las evaluaciones de los programas desarrollados
por el municipio y se llevaran a cabo por instituciones académicas y de investigacion, personas
fisicas 0 morales especializadas en la materia u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia, en términos de las
disposiciones aplicables y con cargo al presupuesto del municipio de Tehuitzingo, o del CONEVAL
cuando éste asi lo determine, difundiendo los resultados en su pagina de internet correspondiente.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1.. El Municipio debera recolectar informacion por medios propios tales como la aplicacion de cuestionarios en campo,
con el fin de obtener datos estadisticos, para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos del FORTAMUN.

2. El diagnostico necesita establecer de manera clara, objetiva y concreta “cual es el problema” a atender por el gobierno
municipal, para analizar posteriormente el problema y construir el arbol de problemas, donde se definen causas y
efectos; cumpliendo con la primera y segunda etapa de la Metodologia del Marco Logico (MML).

3.Laelaboracion de los Programas deben basarse en la Matriz de Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion
de la Metodologia de Marco Légico, desde el inicio debe construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente.

4, Lograr generar Comités de Participacion Social (CPS) convirtiendo a los ciudadanos en contralores sociales y vigilantes
del proceso y uso del recurso del FORTAMUN destinado al Municipio.

5. Se recomienda identificar las causas y efectos de las necesidades de la poblacién mediante la elaboracién de un arbol
de problemas y con ello poder tener los elementos necesarios para construir una MIR especifica municipal, de manera
que todos los indicadores municipales permitan medir el logro del principal objetivo establecido para el Fondo, y como
resultado se obtenga un Programa Presupuestario Funcional.

6. Implementar el mecanismo de recepcion, registro y tramite de solici

es de apoyo de W

departamento de obras publicas.

7. Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de-obras publicas, el cual debe ser del conocimiento de la
poblacién mediante su publicacién en la pagina web-0ficial del Municipio y ademas debe agregar los formatos
correspondientes a cada procedimiento

8. El personal encargado de la elaboracion de las Matrices de Indicadores para resultados de los programas 2019 donde
se destino el recurso del fondo, tienen tiempo para realizar los papeles de trabajo previos y complementarios a la MIR 'y
la Ficha Técnica de Indicadores para contar con los dosumentos que sustentan el gasto publico realizado.

9. El Municipio debe implementar un programa presupuestario especifico para ejer s recursos del FORTAMUN, el

cual debe estar elaborado bajo la Metodologia de Marco Légico (MML).

10. Elaboracién de un programa de trabajo “Aspectos Susceptibles de Mejora” en base a los hallazgos.de la evaluacion

realizada al FORTAMUN 2019, corrigiendo o implementando nuevos mecanismos para el aflo en curso y pasteriores.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez. ~

4.2 Cargo: Coordinador de Evaluaciones.

4.3 Institucion a la que pertenece: FR Consultores (Independiente).
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4.4 Principales colaboradores: LA.P. Y M.AN. Alejandra Villarreal Huerta; Arq. Victor Manuel Tenorio
Pacheco

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: luisfranrap@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 238-118-5807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Bienestar.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X___ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autonomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal  local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Municipal de Tehuitzingo.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: /ﬁ\idad administrativa:

Arg. Alberto Cruz Duran
Director de Obras Publicas Departamento de Obras Publicas
(275) 432 56 04

Lic. José Luis Lépez Garcia
Presidente Municipal Presidencia Municipal

(275) 432 56 04

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacion a tres _X__ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: H. Ayuntamiento Municipal de
Tehuitzingo.

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 30,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/

evaluacion:

http://frconsultores.com.mx/

&

7.2 Difusion en internet del
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/

formato:

http://frconsultores.com.mx/

&
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